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COD Apel: POCA 125/2/2/ Cregterea transpareniei, sticii §i integritagi In cadrul autoritdgilor st institutiilor publice
Titlul Profectului: Prevenire, educatie si combaterea corupiiel (PECC)

Cod Proiect; 118772
Beneficiar: Municipiul Moreni

»Puterea absoluid corupe absolut.”
Montesguieu

Prefata
GGhidul se adreseazad cu precadere personalului din Primaria Municiziului

Moreni si-a-institutilor —publice aflate in subordonare/coordonare—adica  tuturor
functionariior, demnitarilor, alesi sau numiti, cat si personalului contractual din cadrul

institutilor cu care acesta intra in contact, la nivel local.

Abordarea conjinutului, care este axat pe prevenirea coruptiei, pune accentul pe
atitudinea proactivi & celor care lucreaza in administratia publicd locald si recunoaste
presiunga ia care acestia sunt supusi.

Fenomenu! corupliei este intrinsec legat de climatul moral al societatii, iar
societatlie aflate in schimbare sunt In mod special vulnerabile.

Roméania detine majoritatea componentelor formale ale unei arhitecturi ale
anticoruptiei solide, inclusiv institutii Tnsarcinate cu politicile si legisiatia anticoruptie,
precum si institutii responsabile cu prevenirea si combaterea coruptiei. Perceptiile
individuale sunt influenfate de prejudecati, stereotipuri sau constructe politice, dar ele

influenteazad comportamentul uman, deci devin fapte sociale..
Opinia generala despre corupiie este una negativa, ea fiind perceputé ca un rau

social. Totusi coruptia nu este un fenomen condamnat neconditicnat.
O parte a cetafenilor exprima o opinie ambivalenta privind coruptia, reactie la o
situatie sociald anomica. pe termen lung. Coruptia poate fi, din aceastd privinta, un

mijloc eficient de a rezolva problemele individuale.

Este si 0 dovada a faptului ca oamenii pot devia de la principiile lor atunci cand
sunt confruntati cu problerne in viata de zi cu zi. Din nefericire, existd un grad ridicat de
disponibilitate a cetatenilor pentru a lua parte la acte de coruptie, adicd o capacitate de
compromis si de deviere de la propriile principii fn anumite conditii cum ar fi ingrijire
medicala sau cautarea unuiloc de_munca. .
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COD Apel: POCA 125/2/2/ Cresterea transparentei, sticii i integritdfii in cadrul autoritdtiior si institutilior publice
Titly! Proiectuiui: Prevenire, educatie si combaterea corupliel (PECC)

Cod Proiect; 118772
Beneficiar: Municiniul Moreni

CAPITOLUL 1. CADRUL GENERAL

Administrafia publicd locald reprezinta un domeniu de o importantd majora,
intrucat asteptarile cetatenilor cu privire la cei care sunt angajati in serviciul public sunt
stréns legate de “modul” In care este perceputd functionarea statului, de nivelul
increderii in sistemul public, de functionarea optima a institutilor in acord cu
necesitdtile societdtii. Din aceastd perspectivd, administratia publica trebuie sa
functioneze In baza unor principii si valori legate de integritate, impartialitate,
suprematia interesului public, responsabilitate, raspundere si, nu in uitimul rénd,
transparentd. Astfel-prevenirea si combaterea coruptiei constituie-o-prioritate pentru
societatea roméaneasca in general, pentru autoritatile administratiei publice locale in
special, drept peniry care se manifestd o preocupare constantd de imbunatatire a
calitatii actului administrativ prin introducerea unor masuri eficiente de diminuare a
fenomenuiui de coruptie.

Strategia Nationala Anticoruptie 2012-2015 (SNA), in corelare cu MCV si
poiiticile sectoriale de integritate, a produs, pentru prima cara n istoria politicilor publice
in materie, o schimbare de substania in ceea ce privesle eficienia masurilor propuse.
Documentul strategic a fost elaborat Tn scopul consolidarii politicii generale anticorupiie
si a subliniat necesitatea cresterii increderii publicului In administratia publicéd si a
alocarii unor resurse adecvate pentru o funciionare eficienta a institutiior publice n
serviciul cetateanuluil.

Strategia Nationald Anticoruptie 2016-2020, are ca scop promovarea
inteqritatii, a seturilor de indicatori de performanta, a riscurilor asociate obiectivelor gi
mé&surilor din strategie si a surselor de verificare, a inventaruiui masurilor de
transparentd institutionald si de prevenire a coruptiel, a indicatorilor de evaluare,
precum si a standardelor de publicare a informatiior de interes public, aprobata prin
H.G. nr. 583/2016, prin_ aplicarea riguroasa a cadrului normativ. si_institutional in
vederea prevenirii coruptiei in Romania. Documentul are un caracter multidisciplinar si
este adresat tuturor institutiilor publice reprezentand puterea executiva, legislativa si
judecatoreasca, autoritdtilor publice locale, mediulu de afaceri si societatii civile.
Conducerea Primariei Municipiului Moreni considera imperios necesara dezvoltarea
si implementarea unor instrumente care sa conduca la transparentizarea procesului
decizional, l1a prevenirea corupliei, consolidarea capacitatii administratiei publice locale
si la cresterea nivelului—de~incredere a beneficiarilor in serviciile publicé specifice

oferite.
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COG Apei: POCA 125/2/2/ Cresterea iransparentsi, eticll si integrivdfii in cadrl! autoritdtilor si institutiffor publice
Titlul Prolectului: Prevenire, educa;:e §i combatarsa corupiiel (FECC)

Cod Froiect: 118772
Beneficiar: Municipiul Moreni

1.4. Cadrul juridic

Strategia Anticoruptie a Primaria Municipiuiui Moreni si a unitatilor

subordonate/coordonate pentru perioada 2018-2020 are drept baza Strategla
Nationala Anticoruptie pe perioada 2016 — 2020 si vizeaza prevenirea coruptiei pe cele
trei directii de actiune: e: prevenire, educatie, combatere, Prezenta strategie a fost

elaboratd in baza preveden!or urmatoarelor acte normative °

»
>

Yo w7

VoY

Constitutia Romaniei;
Legea administratiei publice locale nr. 215/2001 (*republicatd), cu modificirile

si completarile ulterioare;

Legea ni. 188/1999 (*republicaid) privind Statutul functionarilor publici, cu
maodificarile si completarile ulterioare:

Legea nr. 7/2004 (*republicata) privind Codul de conduita a functionarilor publici:
Legea nr. 477/2004 privind Codul de conduitd a personalului contractual din
autoritatile si institutiile oublice;

A.G. ni. 583/2016 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pe
pericada 2016 - 2020, a seturilor de indicatori de performanid, a riscurilor
asociate obiectivelor si masuriior din strategie si a surselor de verificare, a
invenfarului masurilor de transparentd institufionala si de prevenire a coruptiei,
a indicatorilor de evaluare, precum si a standardelor de publicare a informatiilor
de interes public,

Ordinul M.D.R.A.P. nr. 728/2015 privind aprobarea Strategiei pentru integritate
a MD.RAP. 2015-2020 si a Planului de actiune pentru implementarea
Strategiei pentru integritate 2 M.D.R.A.P. 2015-2020;

H.G. nr. 909/2014 privind aprobarea Strategiei pentru consolidarea
administratiei publice 2014 — 2020;

Codul Penal din 17 iulie 2009 (actualizat);

Legea nr. 78 din 8 mai 2000 (actualizatd) pentru prevenirea, descoperirea si
sanctionarea fapteior de coruptie; —

Legea hr. 393 din 28 septembrie 2004 (actualizata) privind Statutui aleg;lor focali;
Legea nr. 571/2004, privind protectia personaiului din autoritdtile publice,
institutiile publice gi din alte unitéti care semnaleaza incalcari ale legii:

Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentsi in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si In mediul de afaceri
prevenirea si sancfionarea coruptiei, cu modificérile si compietarile ulterioare;
Legea nr. 544/2007 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu
modificarile si compietarile uiterioare;

Legea nr. 144/2016 pentru modificarea art. 2 lit. a) din Legea nr. 544/2001
privind liberul acces la informatiile de interes public:

e
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COD Apel: POCA 125/2/2/ Cresterea transparentel, eticii gi intagritafii in cadrul autoritdtilor si institutiiior publice
Titlul Profectului: Prevenire, educatie si combaterea coruptiei (PECC)

Cod Proiect;: 118772
Beneficiar: Municipiul Moreni
> Legea nr. 52/2003 (*republicatd) privind transparenia decizionald in

administratia publicd cu modificarile si completarile ultericare ;
¥ H.G.nr. 1723/2004 privind aprobarea Programului de masuri pentru combaterea
birocratiei In activitatea de relatii cu publicul, cu modificérile si completarile

ulterioare;
» H.G. nr. 1344/2007 privind normele de organizare si functionare a comisiilor de

disciplind; o
» Ordinul S8.G.G. nr. 600/2018 pentru aprobarea Codului controlului
intern/managerial al entitétilor publice,cu modificarile si completérile ulterioare;
» Legea nr. 238 din 10 iunie 2008 republicata, privind reglementarea prelucrarii
datelor cu caracter personal de catre structurile/unitatile Ministeruiui
Administratiei-si-Internelor in activitatile de prevenire, cercetare-si-combatere a
infractiunilor, precum si de mentinere si asigurare a ordinii publice;
H.G. nr. 781 din 25 iulie 2002, privind protectia informatiilor secrete de serviciu;
Regulameniul de organizare gi funclionare al aparatului propriu de specialitate
al Primariei Municipiului Moreni si a serviciilor publice de interes local aprobat;
Codul etic si de integritate al salariatiior din cadrul Primariei Municipiuiui

Moreni
> Declaratia de aderare la valorile fundamentale, principiile, obiectivele si

mecanismul ae monitorizare al Strategiei Nationale Anticoruptie (2016-2020).

‘:r \-\&f

v

1.2. Consideratii generale
Pentru prevenirea si combaterea eficientd a coruptiei sunt importante: definirea

corectd a fenomenului, identificarea cauzelor si analiza consecintelor lui,

In sensul terminologic delimitat de catre Strategiz Nationalad Anticoruptie, prin
fenomenul de coruptie se Tnielege utilizarea functiel, atributiiior ori Tnsarcinarilor
incredintate, proprii sau ale unei alte persoane, in sectorul public sau privat, Tn scopul
obtinerii de bunuri, de avantaje sau de alte foloase necuvenite, pentru sine sau pentru

0 aita persoand,

In orice societate, manifestarea coruptiei este determinati de o pluralitate
complexd de faciori economici, institutionali, de ordin legal, politici, sociali si morali, iar
iupta eficientd Tmpotriva corupfiei necesitd o buna intelegere a fiecérui factor in parte
si a modalitatilor prin care influenta lui poate fi diminuata.

Bunele practici internationale de confracarare a coruptiei au utilizat teoria
economica a intelegerii fenomenului vizat, a cauzelor si a consecintelor Iui. Potrivit
aceste] teorii, principala motivatie a persoanelor care sdvarsesc acte de coruptie este
dorinta de a se Tmbogati, de a obtine beneficii, foloase sau avantaje. Astfel, din
perspectiva teoriei economice, coruptia este o ,afacere”, iar persoanele care se

Competenta face diferental
Proiect selectar in cadral Programulul Operazional Capacitatr Admirnsirativa
- . = B 7
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COD Apel: POCA 125/2/2/ Cresterea iranspareniei, eticii gi integritigil In cadru! autoritagilor §i institufiifor publice
Titlul Proiectului: Prevenire, educafie si combaterea corupfiei (PECC)

Cod FProfect: 118772
Beneficiar: Municipiul Moreni

angajeaza in activitafi de coruptie cantéresc, pe de o parte, avantajele pe care le vor
obiine gi le compara, pe de altd parte, cu riscurile Ia care se expun.

In general, practicarea coruptiei ramane a fi o ,afacere convenabild” atata timp
cat va continua sa _aduca beneficii considerabile perscanelor corupte fard ca riscurile
aferente, Tn cazul depistérii actiunii lor, sa fie prea mari. Daca profiturile ilicite obtinute

din coruptie sunt inestimabile, riscurile ei pot fi clar calculate:

- cercul subiectilor care pot fi trasi la raspundere este limitat;
- procedura de ridicare a imunitatii de care beneficiaza anumite grupe de persoane

este disproportionata-in-raport cu interesele urmaririi penale, inciusiv-in-cazul faptelor
de coruptie;

- sanciiunile aplicate nu descurajeazé persoana coruptd, majoritatea reducandu-se
la amenzi a céror valoare nu depaseste ,céstigul” realizat din activitatea coruptorie,
ceniiscarea veniturilor si a proprietatifor obiinute ilicit nefiind aplicata datoritd protectiei
oferite de prezumiia constitutionald a legalitdtii dobandirii proprietatii;

- riscut de a pierde locul de muncd nu este prea nalt, deoarece legea penaléd
limiteazd posibilitatea de a ocupa anumite functii o perioadd, insd nu exclude
totzaimente posibilitatea persoanei condamnate pentru infractiuni de coruptie de a

réaméane Tn serviciul public.

7.3. Domeniul de aplicare §i principii generale _

Aplicarea prezentului ghid constd Tn proiectarea gl implementarea unor noi
masuri de combatere sau reducere ‘a coruptiel T sectoarele vulnerabite din cadrul
institutiilor administratiei locale a Municipiului Morent, pe baza evaludrilor interne si
externe realizate pe parcursul pericadei de aplicare a precedentei strategii, precum si
continuarea eforturilor de lupta Impotriva coruptiei initiate anterior,

Fiecare masurd de- combatere sau reducere a coruptiei se - subsumeaz3
urmatoarelor principii, a caror respectare este esentiald pentru realizarea unei
administratii publice locale moderne si eficiente
- principiul statului de drept In baza céruia este consacrata suprematia legii, toti
cetatenii fiind egaii in fata acesteia. Acesta are la baza respectarea drepturilor omuiui
si presupune separatia puterilor fn stat;

- principiul raspunderii potrivit cdruia autoritatile statuiui. rdspund_ pentru
fndeplinirea atributiilor ce le revin, respectiv pentru modut de implementare si eficienta
strategiilor;

- principiul gestionarii_responsabile a riscurilor generate de comportamente
lipsite de integritate, ca parte integrantd din procesul managerial desfasurat de catre

fiecare organizatie;

e S e e
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COD Apel: POCA 125/2/2/ Cresferes iransparentel, eticii si integritégif in cadrul autoritdtilor si institutiiior publice
Titlul Profectului: Prevenire, educatie gi combaterea coruptiei (PECC)

Cod Froiect: 118772
Beneficiar: Municiniul Moreni
- principiul proportionaiitatii in elaborarea si punerea in aplicare a procedurilor

anticoruptie: institutile publice trebuie s& elaboreze, sa implementeze si s& mentina
proceduri puternice, care s fie proportionale cu riscurile si vulnerabilitatile institutionale
si dimensionate in functie de resursele si complexitatea organizatiei;
- principiul prevenirii savarsirii faptelor de coruptie si a incidentelor de integritate
potrivit caruia identificarea timpurie si Tnigturarea in timp util a premiselor aparitiei
faptelor de coruptie sunt prioritare si imperative. Atat institutiie publice, cat si cele
private trebuie s& dea dovadad de diligentd in evaluarea partenerilor, agentilor si
contractorilor. Fiecare entitate ar trebui sd evalueze riscurile de luare de mita asociate
cu intrarea Intr-un parteneriat sau de contractare a unor acorduri cu alte entitati si sunt
datoare apoi sa efectueze evaludri veriodice ale riscurilor. La incheierea de
parteneriate sau-—aranjamente contractuale, trebuie sa verifice ~dacd—respectivele
organizatii au politici si proceduri care sunt In concerdanti cu aceste principii si
oriemari,
- principiul eficacitatii in combaterea coruptisi, care se bazeaza pe evaluarea
continué a activitaiii institutiilor cu atributii in domeniu, atat din punctul de vedere zl
indepinini cat mai complete a obiectivelor asumate pentru a produce efectele pozitive
pe care societaten le asteapta, cat si al managementului organizational;
- principiul cooperarii si coerentei, in baza caruia institutiile implicate in
prevenirea si combaterea corupfiei trebuie s& coopereze indeaproape, asigurand o
concepfie unitaré asupra obiectivelor ce trebuie indeplinite si a masurilor ce urmeazé a
fi luate;
- principiul parteneriatului public — privat, care recunoaste importanta cooptarii
societalii civile si 2 mediului de afaceri in activitilile concrete de implementare a
masifiicr de prevenire a coruptiei,

Cele trei principale directii de luptd impotriva fenomenului coruptiei sunt.

- reducerea rolului statului. prin diminuarea puterii sale discretionare. Aceasta
se poate efectua fie prin liberalizare, fie prin introducerea unor noi reguli implicite, cu
caracter automat; - —m e

- responsabilizarea institutiilor in fata cetatenilor, prin obligarea tuturor
institutilor de decizie si a tuturor functionarilor publici s3 informeze socictatea civild cu
privire la activitatile lor pentru a putea lua atitudine in cazurile in care serviciile unor

functionari nu sunt satisficatoare:
- flexibilizarea structurilor institutionale si co-interesarea functionarilor din

aparatul de stat in lupta Impotriva coruptiei.

Strategia de luptad impotriva coruptiei trebuie s3 depdseasca domeniul strict
institutional si s& extinda si in societatea civild. Trebuie si se urmareasca schimbarea
atitudinii cetatenilor cu privire la fenomenul corupiei.

O consecinta gravd a coruptiei este sadricia, care, la randul ei, sporeste
tractivitatea coruptiei. Pentru a rupe cercul vicios ,coruptie-saracie-coruptie”, abordarea

Competenta face diferentat
Project selectal in cadoat Programutui Operational Capacitats Adni
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COO Apei: POCA 125/2/2/ Cresterea transparente, etici sf integritdtil in cadrul autoritatilor si institugiilor publice
Tithul Proiectului: Prevenire, educafie si combaterea coruptiei (PECC)

Cod Proiect: 118772
Beneficiar: Municipiul Moreni

activitatilor anticoruptie trebuie sa fie ghidatd de intoleranta fatd de coruptie si de
transformarea acesteia din activitate cu avantaje mari si riscuri mici Thtr-o activitate cu
avantaje mici si riscuri mari, astfel doar fiind posibila diminuarea (controlul)
fencmenuiui.

Riscurile de coruptie sunt prezente aproape in toate aspectele de activitate pe
care administratia locala le efectueaz3 pentru indeplinirea atributiilor sale. Insa pe
departe nu toate riscurile de coruptie sunt localizate n administratia locald la nivelul
municipiului Moreni si determinate doar de factorii interni.

Pentru a progresa In lupta cu coruptia in structurile executive sunt necesare
masuri anticoruptie ce se vor regdsi nu doar in Planul de Integritate al unitati
administrativ-teritoriale;-Tnsa si in alte activitati ce depasesc cadrul acesteia——— -

Peniru a facilita procesul de elaborare a masurilor de diminuare a riscurilor de
coruptie recomandarile sunt grupate pe cateva categorii.

-eliminarea/reducerea riscurilor ce tin de cadrul legal;

-diminuarea riscurilor ce vin din activitdlile specifice administratiei publice si
procesul de luare a deciziilor;

-sporirea integritatii functionariior pubiici i a personalului contractual.

Ce este coruptia?

Legea 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de
corupfie, actualizata, in art. 2, prevede: ,Perscanele sunt obligate sa indeplineasca
indatoririle ce le revin din exercitarea functiilor, atributilor sau Tnsarcinarilor
ineredintate, cu respectarea strictd a legilor si a normelor de conduité profesionald, si
sa asigure ocrotirea si realizarea drepturiior si intereselor legitime ale cetatenilor, fara
sa se foloseascé de funciiile, atributiile ori insarcindrile primite, pentru dobandirea
pentru ele sau pentru aite persoane de bani, bunuri sau aite foloase necuvenite.”

Definifia coruptiei poate fi formulatad pornind chiar din textul de lege mentionat:

"Folosirea functiilor, atributiilor ori insércinérilor primite, pentru dobéandirea peniru
sine sau pentru alfe persoane de bani, bunuri sau alte foloase necuvenite”,

~Coruptia” reprezintd, deci, abuzul de putere sdvarsit in exercitarea functiei
publice de un angajat al administratiei publice, indiferent de statut, structura ori pozitie
ierarhica, Tn scopul obtinerii unui profit personal, direct sau indirect, pentru sine ofi
pentru altul, persoana fizicad sau juridica. -

Sau mai pe scurt: ,Folosirea abuziva a puterii incredintate, fie de sectorul public,
fie de cel privat, In scopul satisfacerii unor interese personale sau de grup.”

- . b -
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COD Apel: POCA 125/2/%/ Cregterea fransparentel, eticii gi integritsdtii in cadrul autoritafilor si institugiitor publice
Titiul Projectului: Prevenire, educatie si combaterea corupliel (PECC)

Cod Proiect: 118772
Beneficiar: Municipiul Moreni

Legisiatia relevantd pentru prevenirea si combaterea faptelor de corupfie:

v Codul Penal al Romaniei, art. 254 - 257

v Legea 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea gl sanctionarea faptelor de
coruptie , actualizata; ___

v Legea 161/2005 privind stabilirea unor masuri pentru prevenirea si combaterea
coruptiel in cadrul Ministerului Administratiei si Internelor :

v’ Legea 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei

Nationale de Integritate ;
v Ordonanta_de_Urgentd a Guvernului 43/2002, privind Parchetul- National

Anticoruptie.
v Legea 544/2001 privind liberul acces la informatii de interes public

v Legea 682/2002 privind protectia martorilor

Cine este functionarul?

»Functionarul public” este orice persoan3 care exercita permanent sau tempeorar,
cu orice titlu, indiferent cum a fost investitd, o Insarcinare de orice natura, retribuitd sau
nu, in serviciul unei unitah publice.

Prin functionar” se infelege persoana mentionatd mai sUs, precum gi orice
salariat care exercitd o ins3rcinare in serviciul unei alte persoane juridice decat cele
prevazute in acel alineat.

Prin teimenul public” se Intelege ot ce priveste autoritalile publice, institutjife
publice, instituiiile sau alte persoane juridice de interes public, administrarea, folosirea
sau exploatarea bunurilor proprietate publicd, servicile de interes public, precum si

bunurile de orice fel care, potrivit legii, sunt de interes public.

Care sunt faptele de coruptie?

coruperea pasiva;

coruperea activa;

traficul de influenta;

abuzui de putere/ de serviciu;

primirea de catre un functionar a recompensei ilicite;
falsul in actele publice: :

luarea de mita;

darea de mita;
ncalcarea prevederilor legale privind deciararea veniturilor si a proprietatii:

incaicarea prevederilor legale cu privire la incompatiblitati si conflict de interese;

NANANANE N NENENENRY

Competenta face diferental
Prodect selectar in cadvul Programului Uperational Cepacitate Admmnist rativd

cofinantat de Hjunes Furopeand, din Foadul Sacial Suropaan
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COD Apel: POCA 125/2/2/ Cresterea transparenyei, eticii §i integritad in cadruf autoritdtilor sl institugiilor publice
Titlul Projectuiui: Prevenire, educa;ae si combatersa corupfiel (PECC)

Cod Proiect: 118772
Berieffclar: Municipiul Moreni
v Incélcarea prevederilor legale cu privire la pastrarea secretului de serviciu:

v Incélcarea prevederilor legale cu privire la gestionarea datelor cu caracter
personal.

Coruperea pasiva este fapta persoanei care ocupa o functie publicd/functie de
demnitate publica, care pretinde sau primeste oferte, bani, titluri de valoare, alte bunuri
sau avantaje patrimoniale sau accepta servicii, privilegii sau alte’ avantaje cenuise
cuvin, pentru a indeplini, intarzia sau grabi indeplinirea unei actiuni ce tine de obligatiite
eide serviciu, ori pentru a Indeplini o actiune contrar acestor obligatii, precum si pentru
a obline de la autoritadti distinctji, functii, piete de desfacere sau o oarecare decizie

favorabila.

Coruperea activa este fapta persocanei fizice, care promite, oferd sau da unei
persoane, personal sau prin mijlocitor, bunuri, servicii, privilegii sau alte avantaje in
scopuri personale sau de grup pentru a obtine de !a autoritati distinctii, functii, piete de
desfacere sau o oarecare decizie favorabila.

Traficui de influentd presupune primirea de bani, titluri de valoare, alte bunuri
sau avantaje patrimoniale, acceptarea de servicii, bunuri sau avantaje, personal sau
prin mijlocitor, pentru sine sau pentru o altd persoand, savarsite cu intentie de catre o
persoana care are influenta sau care susiine cd are influenid asupra unei persoane
care ocupa o functiei publicd/functie de demnitate publicd, asupra unui salariat al
institutiel, Tn scopul de a-l face sa Indeplineascsd sau s& nu Tndeplineasca actiuni ce
intra Tn obligatiile sale de serviciu, indiferent daci asemenea actiuni au fost sau nu

savarsite.

Abuzul de putere/de serviciu reprezintd folosirea cu intentie de catre o
persoana cu functie de raspundere a situatiei de serviciu, in interes material sau in aite
interese personale, dacé aceasta a cauzat daune intereselor publice sau drepturilor si
intereselor ocrotite de Iege ale persoanelor fizice sau juridice. Primirea de recompense
flicite presupune primirea de cétre persoana care ocupé o functie publicd/functie de
demnitate publicad, a unei recompense ilicite sau a unor avantaje patrimoniale pentru
indeplinirea unor actiuni sau acordarea de servicii ce tin de obligatiile lui de serviciu.
Falsul in acte publice presupune Inscrierea de citre o persoana care ocupa o functie
publicd/functie de demnitate publicd, in documentele oficiale a2 unor date vadit false
precum si falsificarea-unor-astfel-de documente, daci aceste actiuni au fo‘s‘t'S‘éVérgite

din interes material sau din alte interese personale sau de grup.

Luarea de mitd presupune luarea de catre o persoand care ocupd o functie
publica/funciie de demnitate publicé a mitei sub formé de bani, titluri de valoare, alte
bunuri sau avantaje patrimoniale, acceptarea de servicii, prmiegu sau avantaje, ce nu

Compeatentn face diferentat
Profe 2L selectai e codral Programudod Operational Cag
coftinantar d- Haitre- Soropeand, din Fondu! Socia! Surapon

Sirate Admirenoativa
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COD Apei: POCA 125/2/% Cresterea transparenyei, eticii si integritdfii in cadrui autoritéfifor si institutiilor publice
Titiul Proiectului: Prevenire, educatie si combaterea corupfiei (PECC)

Cod Proiect: 118772
Beneficiar: Municipiul Moreni
I se cuvin, pentru a indeplini, intérzia, grabi, facilita indeplinirea unei actiuni in interesu!

mituitorului sau al persoanelor pe care te reprezintd. Darea de mita presupune oferirea
de bani, titiuri de valoare, bunuri, avantaje patrimoniale, servicii, privilegii sau alte
avantaje unei alte persoane care ocupa o functie publicad/functie de demnitate publica
pentru a Indeplini, refuza, Tntarzia sau grabi indeplinirea unei actiuni in interes personal

sau al persoanelor pe care le reprezints.

incalcarea prevederilor legale privind declararea veniturilor si a proprietatii
presupune nerespectarea prevederilor legale referitoare la declararea, rectificarea
declaratiei efectuate, Tn scris, pe proprie radspundere, cu privire la veniturile si
propﬂetatiie declarantuiui, ale sotului/sotiei, precum si ale copulor aflati in lntretmere

potrivit legislatiel in vigoare.— —- - =

interese presupune nerespectarea prevederilor legaie cu privire la masuri pentru
asigurarea transparentei In exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in
rmediul de afacer, prevenirea $i sanctionarea coruptiei, referitoare la declararea
situatiiler de incompatibilitate si/ sau conflict de interese. Incaicarea prevederilor legaie
cu privire la pastrarea secretului de serviciu presupune incéicarea prevederilor legale
cu privire la masurile pentru pastrarea secretului de serviciu de cétre persoanele
implicate in gestionarea operatiunilor declarate secret de serviciu. incalcarea
prevederilor legale cu privire la gestionarea datelor cu caracter personal presupune
incalcarea prevederilor fegaie cu privire la gestionarea datelor cu caracter personal de
catre persoaneie implicate Tn operatiuni ce implicd gesticnarea datelor cu caracter

personal. B
Prin ,,Politica privind avertizarea in interes public” conducerea Primiriei
Municipiului Moreni urmdareste crearea si mentinerea unui mediu integru n institutie,

in care personalul angajat colaboratoru si beneficiarii serviciilor oferite de aceasta sa

aibd certitudinea c&, in cazul In care sunt in masurd sd sesizeze mcaicaﬂ aie
prevederilor Legii 571/2004 (practici abuzive sau slaba administrare), ije fac

vor fi tratate si investigate cu maxima gbiectivitate si seriozitate
Definiiii

v incident de integritate - _situatia in care cu privire la un-angajat-al-unei
institutiifautoritati publice sau intreprinderi publice a fost luata sau dispusa cel putin una

dintre urmatoarele masuri:

vampstenta face diferental
Prgiect selechat 1o craliul Programulul Operational Capaciiate Adminiztaiiva
cofinantal Ao Hiune» Furnpeana, din Fandil Social Foropsan
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COD Apel: POCA 125/2/% Cregterea transparentel, elicii =i integritdfii in cadruf autorititifor si institutiiior publice
Tithid Proiectuiui: Prevenire, educatie si combatersa coruptiei (PECC)

Cod Project: 118772
Beneficiar: Municipiul Moreni
a) incetarea disciplinard a raporturilor de munca, ca urmare a savarsirii unei

abateri de la normele deontoiogice sau de la alte prevederi similare menite sé vrotejeze
integritatea functiei publice;

b) trimiterea in judecatd sau condamnarea pentru sdvarsirea unei infractiuni de
coruptie sau a unei fapte legate de nerespectarea regimului interdictiilor,

incompatibilitatilor, conflictulii de interese sau declararii averilor,” ™~

c) rdménerea definitivd a unui act de constatare emis de céire Agentia Nationaia
de Integritate, referitor la incalcarea obligatiilor legale privind averile nejustificate,
conflictul de interese sau regimul incompatibilitatilor;

d) ramanerea definitiva a unei decizii emise de Consiiul General al Consiliului
National de Atestare a Titlurilor, Diplomelor si Ceriificatelor Universitare (CNATDCU)

privirid o lucrare stiingifica;

¥ etica se referd la comportamentul individual in context organizational sau nu,
care poate fi apreciat sau evaluat fie din perspectiva valorilor, principiilor si regulilor
etice explicite (coduri de eticd, coduri de conduitd sau alte tipuri de documente fara
statut de act normativ) sau tacite (cultura organizationald), fie prin prisma consecintelor

actiunilor insasi ;

v comportamentul integru este acel comporiament apreciat sau evaluat din
punct de vedere etic ca fiind corect. Integritatea, ca valeoare individuala, se refera la
aceasta corectitudine eticd, care nu poate fi delimitatd de corectitudinea legaia si
profesioriald; comportamentul lipsit de integritate aste o forma de subminare a misiunii
crganizatiei, conducénd la un climat organizational toxic pentru angajati si terti, si
afectand interesele legitime ale tuturor celor implicai, inclusiv interesul public;

v planul de integritate - ansamblui de masiii identificate de conducerea institutiei
ca remedii pentru riscurile si vulnerabilitdtite institutionale fa coruptie identificate.
Masurile preconizate pot viza prevenirea coruptiei, educatia angajatilor dar si a
publicului-linta vizat de activitatea institutieifautoritatii, intreprinderii publice, precum si
combaterea coruptiei. Planurile de integritate sunt asumate prin acte juridice, precum
ordine sau decizii ale conducerii entitatii;

v’ open contracting data standard - este procesul de transparentizare a
procesului de achizitie publica si derulare a contractelor prin punerea la dispozitie a
dateior detinute de autoritatile publice si implicarea publicului si mediuiui de afaceri in
identificarea gi rezolvarea problemelor in domeniu. Procesul este compus din doua
etape principale: deschiderea datelor si implicarea cetdtenilor si mediului de afaceri.

Unmpetenta face diferental
Protect selectas in cadrul Programului Operational Capacitate Adunnsirativa
cofinantat d= Hniurea Farapeand, din Forelie! Social Furopean
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COD Apei: POCA 125/2/2/ Cregterea transparenfei, etici si integritagli In cadrul autoritdtilor si institufiifcr publice
Titlul Projectului: Prevenire, educatie si combaterez coruptiei (PECC)

Cod Proiect: 118772
Beneficiar: Municipiul Moreni
Deschiderea datelor si publicarea lor se fac dupa standarde recunoscute ca buna

practica la nivel international - Open Contracting Data Standard (OCDS). Deschiderea
datelor nu se limiteaza la procesul de achizilie, ¢i si la faza de contractare si
desfasurare a contractelor. Implicarea publicuiui si a mediului de afaceri aduce beneficii
prin gésirea de solutii alternative, mai eficiente, in folosirea banului public, precum si la
depasirea unor probleme Tn derularea procesului de achizitie sau derulare a
contractelor. Printre beneficii ar fi important de mentionat: folosirea eficientd a fondurilor
publice; oferirea posibilitéfii accesarii fondurilor publice de catre o plajd mai larga de
participanti, reducand costurile prin cresterea competitiei; oferirea posibilitatii cresterii
calitatii bunurilor si serviciilor contractate din fonduri publice; prevenirea coruptie;
promovarea unei analize participative a datelor peniru gaswea de solutii la problemeie

sectorului public si-ale-comunitatilor; -

v standarde legale de infegrifate - sunt avute n vedere acele masuri de
ransparenta institutionala si de prevenire a coruptiei consacrate de legislatia nationala

si reflectate Tn inveniarul anexa la SNA .

v pantouflage - noile abordaii in managementul sectorului public, Tmpreund cu
posipilitatile extinse de muncé, au schimbat relatiile serviciului public si ale secterului
piivat, precum si perceptia publicd asupra acestor relafii. Necesitatea de a mentine
increderea publicului, Tn special In pericadsie de schimbare, sporeste importania
dezvoitarii gsi mentinerii sistemelor ce abordeaza confiictele de interese, inclusiv pe cele
care apar la migrarea functionarilor publici catre sectorul privat. Cele mai frecvente
obiective ale unui sistem care abordeaza migrarea functionarilor publici din sectorul

public In cel privat sunt;
° 53 se asigure ca anumite informatii dobandite in serviciul public nu sunt utilizate

in mod abuziv,
° 5@ se asigure ca exercitarea autoritatii de catre un funciionar public nu este

influentatd de céstigul personal, inciusiv prin sperania sau astepiarea unei angajari
viitoare;
> sa se asigure ca accesul si contactele actualilor, precum si ale fogtilor
functionari publici nu sunt utilizate pentru beneficiile nejustificate ale functionarilor sau

ale altora.

Infracfiunile asimilate fapiefor de corupgie sunt

a) stabilirea, cu intentie, a unei valori diminuate a bunurilor apartinand statului n
cadrul procedurilor de privatizare (de exemplu: Valoarea imobilelor scoase de RAPPS
la licitatie, sub valoarea de piatéd a unor imobile similare);

= A AT B - e

Competenta face diferental
slectat W Cadral Programulis Uperalic grat { dpax ftate Adrpistrative

Project
Hnte2o Erpopeand. din Forwdul Social Turopsan
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COD Apei: POCA 125/2/2/ Cresterea transpareniel, eticii si integritatii in cadruf autoritatilor sl Institutiifor publice
Titluf Profectului: Prevenire, educatie si combaterea coruptiei (PECC)

Cod Profect: 118772
Beneficiar: Municipiul Moreni
b) acordarea de subvenfii cu incélcarea legii (de exemplu: Un functionar al

Directiei Agricole Judetene acordd cu bun stiintd subventii unor persoane, pe baza
uniei documentatii justificative faise);

c) utilizarea subventiiior in alte scopuri decéat cele pentru care au fost acordate,
precum si utilizarea Tn alte scopuri a creditelor garantate din fonduri publice sau care
urmeaza sa fie rambursate din fonduri publice (de exemplu: Folosirea subventiilor la
caldura pentru asfaltarea strazilor, la modernizarea sistemului de electrificare a unui
cartier);

d) ) influentarea operatiunifor economice ale unui agent economic de cétre cel
ce are sarcina de a-lLsupraveghea sau de a-1 controla(de exemplu:-Un-functionar de la
primarie recomanda/ propune agentului econormic angajarea unei anumite firme fata
de care are un inferes, In schimbul trecerii cu vederea a unor eventuale nereguli);

e) efectuarea de operatiuni financiare, ca acte de comert, incompatibile cu
funciia, atributiile sau Tnsércinarea pe care o indeplineste o persoana ori incheierea de
tranzaciil financiare, utilizand informatiife obtinute In virtutea funcliei, atributiilor sau
insarcinarii sale (de exemplu: Directorul Directiei Sanitar-Veterinare din cadrul Agentiei
de Sanatate Publicd a Ministerului Transporturilor, avand atributii directe de control
asupra operafiuniior de dezinfectie desfasurate de catre Ministeru! Transporturilor in
unele puncte rutiere §i feroviare, a efectuat operatiuni financiare n legdturd cu
contractul Tncheiat cu o societate comerciald pentru servicii de dezinfectie, in conditiile
in care respectiva firma nu era aptd sa efectueze asemenea activitaii);

f) folesirea, in orice mod, direct sau indirect, de informatil ce nu sunt destinate
publicitatii ori permiterea accesului unor persoane neaulorizate.la aceste.informatii (de
exemplu: Un functionar de la arhiva tribunalului pune la dispozitia unui reporter o serie
de dosare asupra carora instanta incé nu s-a pronuniat).

infractiunea de abuz in serviciu contra intereselor publice, infractiunea de abuz
in serviciu contra intereselor persoanelor si infractiunea de abuz in_serviciu prin
ingradirea unor drepturi, daca functionarul public a obiinut pentru sine sau pentru aftul

HIH
un avantaj patrimonial sau nepatrimonial, se pedepseste cu inchiscare de la 3 la 15

ani.

Infractiuni impoftriva intereselor financiare ale Comunitdtilor Europene
Legea 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea i sancticnarea faptelor de
coruptie, actualizatd,—a-introdus-de asemenea o serie de prevederi—referitoare-la
fondurile Uniunii Europene.
Astfel, sunt sanctionate special ca fapte de coruptie faisul si uzul de fals prin care
se obiin pe nedrept fonduri europene precum si fraudarea acestor fonduri chiar in-cazul
in care ele au fost obtinute Tn mod legal. Data fiind importanta acestor fonduri pentru

fompetenta Tace diferental
Frofecr colectat in cadidl Programulul Uperationat Capacitate Adiministrativa
cofinantat do Hojure» Europeana, din Fondul Sooal Suroperan
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COD Apel: POCA 125/2/2/ Cresterea fransparentel, etici si infegritdfii in cadrui autorftaiior si institugilior publice
Titivl Frofectului: Prevenire, educafie si combaterea coruptiei (PECC)
Cod Prolect: 118772

Beneficiar: Municipiui Moreni
economia nationald si necesitatea unei bune si corecte absorbtii a lor este sanctionata
si fraudarea din culpa (greseald, neatentie) a acestor fonduri.

Care nu sunt fapte de coruptie?

Cu toate ca-este dificil sa ne dam seama daca fapta savarsita este sau nu o
infractiune de coruptie, decarece acestea pot fi confundate cu alte fapte precum abuzul
administrativ, neglijenta, eroarea ori depasirea competeniel, fapte care pot produce
prejudicii cetateanului, ele nu pot si nu trebuie catalogate drept “coruptie” decat dacad

inten{ia a fost de a obtine un avantaj.

| De exemplu:

1. Refuzul unui functionar de a elibera un document in termenul prevazut de fege
| reprezintd abuz si nu fapta de coruptie.

2. Daca pe fisa de internare a unei persoane intr-un spital apar alte date decét cele
ale persoariei bolnave se datoreaza unei erori si nu a unei Tapte de coruptie.

3. Refuzul unui functionar de la registraturad institutiei de a inregistra o solicitare este
un abuz si nu o fapta de coruptie.

4. Daca secretarul comisiei de concurs primeste dosarul de participare al unui candidat
fara a verifica existenta tuturor documenteior necesare, sévarseste fapta de neglijenta

in serviciu si nu o faptd de coruptie.

Astfel de fapte nu sunt de corupiie, ¢i fin mai degrab& o administrare
defectucasa. Insd acestea de multe ori pot fi generate sau pot genera fapte de coruptie
daca n spatele unei aparente “proaste administrar” se afld intentia de a obtine sume

de bani, foloase, influenta etc.

Pentru a Intelege mai usor, putem spune ca avem de-a face cu o fapta de
coruptie numai atunci cand existd intentia de a obtine ,,CEYA” in legatura cu o

indatorire de serviciu.

Care sunt cauzele aparifiei faptelor de coruptie?

Cauzele generatoare ale faptelor de coruptie, evidentiate in sondajele realizate,
precum si in dezbaterile din cadrul reuniunilor de lucru, pot fi Impéartite pe trei paliere
diferite si anume:

T T ———

Competenta face diferenta!
Project selectan in cadrgd Programului Operationat Capacitate Adiinisirativa
cofinantat 4= Uninres Birereans, Ain Fondo! Social Syrapasn
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COD Apel: POCA 125/2/2/ Cregterea transparentei, eficii gi integritdfii In cadrul autoritatilor gi instituiflor publice
Titiul Projectului; Prevenire, educafie si combateres coruptiel (PECT)

Cod Proiect: 118772
Beneficiar: Municipiul Moreni

v" cauze ce {in de organizatie
v' cauze ce {in de functionar

v' cauze ce fin de factori externi

Dintre cauzelegeneratoare ale faptelor de coruptie care-sunt-create de
organizaiie, amintim;

v atentia insuficienta acordatd procesului de recrutare, pregétire si promovare a
personaluliui;

v lipsa personalului specializat peniru realizarea unor sarcini si delegarea unor
functionari care au altd pregéatire decéat cea pe care o necesita indeplinirea atributiilor;

v reducerea personalului si supraincarcarea celui existent cu sarcini, concomitent
cu reducerile salariale si a lipsei fondurilor de premiere;

v birocratizarea excesiva a serviciilor publice;

v rezistenta managerilor institutiilor publice de a identifica riscurile de coruptie, ori
tendinia de subevaluare a acestora, precum si evitarea adoptarii unui set de masuri

pentru a intervenii asupra zonelor vulnerabile;

v pregétirea deficitard n domeniul cunossterii i apliclrii prevederilor legale

privitoare ia fapteie incriminate ca fiind infracliuni-de coruptie, asimitate acestora ori in

legaturé cu aceste infractiuni;

v lipsa unui sistem de rotire a personaluiti ce lucreaza in domenii cu risc ridicat la
coruptie (functii sensibile); ... e

v sistem de salarizare i recompensare neatractiv In sectorul public, comparativ cu
al aitor categorii profesionale si categorii de cetateni cu care vin in contact:

v lipsa resurselor materiale/ fogistice creeazd necesitatea de obfinere a unor
.Sponsorizari” pentru ,rezolvarea” unor probleme de serviciu;

- SN ————

¥ incapacitatea unor institutii a asigura deservirea on-ling a cetétenilor, fapt care
duce la pericade mari de asteptare/ revenirea la sediu etc.:

v dificulta{i In procesul de aplicare a prevederilor actelor normative, atunci cand
numarul acestora este foarte mare si cu muitiple ambiguitat, lipsuri sau contradictii;

Lomp=fenta face diferental
Frojess solectas in cadvgd Programudud Operagionat Capacitate Admininranve
cofinaniat "o Hniune s Furopeand . din Fondul Sacial Furapnaan
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COD Apel: POCA 125/2/2/ Cregierca transparentel, sticii 5i infegritsiii in cadruf aworititior si institugiilor publice
Titl Proiectuiui: Prevenire, educatie sf combatersa coruptfei (PECC)

Cod Proiect: 118772
Beneficiar: Municipiul Moreni
¥ permisivitatea unor acte normative, in sensul aprecierii sau interpretarii

subiective din partea functionarului;

v lipsa unor proceduri unitare care s poat3 fi apiicate In mod corect de catre toate
institutiile ce au domeniu de activitate similar;

v legislatie defectuoasd in privinta valorificarii bunurilor confiscate de citre
autoritati;

v’ capacitatea redusd de monitorizare a tuturor proceselor care se desfascara in
instituie.

Principalele cauze care favorizeazi aparitia faptelor de coruptie in randul
functionarilor sunt:

v nivelul scazut al educatliei profesionale si civice a angajafilor, precum si
necunoasgterea obligafiilor de conduita si etica profesionala:

v slabd informare a functionarilor cu privire la modul de sesizare a faptelor de
coruptie sf a institufiilor care se ocupa de prevenirea si combaterea coruptiei:

¥ lipsa unor modele comportamentale;

v existenta unei cultuii organizationale favorabile savarsirii faptelor de corupiie pe
fondul formalisrului institufional Tn exscutarea controalelor si intarzierii
sanctionatorii acelora care se fac vinovati de incaicarea prevederitor legaie;

v slabd rezistentd la tentafiile oferite in schimbul Indeplinirii defectucase sau
neindepiinirii atributiilor de serviciu (sume de bani, bunuri, servicii, avantaje etc.);

v tendinia de a acopeii abaterile colegilor, inclusiv cu privire la activitdtile
infractionale ale acestora. Aceasta cultura are la baza si unitatea care se creeaza
in timp Intre angajati (prin executarea in comun a unor sarcini, etc.), dar si prin
mentalitatea de repulsie fata de structurile de control {controj intern, anticoruptie,

protectie);
or de a refuza dispozitile/ ordinele itegale alé Unui sef, si/

v dificultatea functionari
sau de a sesiza fapta atunci cand observa derularea unor activitati ilegale n

interiorul institutiei;

v nerefuzarea solicitarilor de solutionare a unor cereri venite de la ,colegii” din
diferite instituii, care sunt, uneori, la limita legalitatii;

iompestenta face diferental
Project selectat In cedrul Bragramuln Operational Cagacitaie Administrativa
cofinantat de Unlaees Sueapeans, din Fundil Sociad Earopean
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COD Apel; PCCA 125/2/2/ Cresterea transparentei, eticii si integritafii in cadruf autoritdtilor si institutiilor publice
Titlul Projectulai: Prevernire, educafie si combaterea corupiisi (PECC)

Cod Proiect: 118772
Beneficiar: Municipiuf Moreni .
¥ tolerarea unui comportament de acceptare a unor ,atentii” din partea colegilor (o

astfel de atitudine nu trebuie incurajata deoarece existd o predispozitie de a
cresgte gradul de acceptabilitate a corupiiel in institutie si societate).
Principalele ,cauze externe” care favorizeaza aparifia faptelor de corupiie

sunt:
v presiunea exercitatéd de cetatean pentru a primi un serviciu inaintea termenului

legal; e
v' obisnuinta cetateanului de a oferi ,atentii” functionarului care i-a solutionat

favorabil o solicitare;
v educaiia precard a cetateanului din punct de vedere al documentarii/ informérii
fnainiea accesarii unui serviciu public;
v' fuga” de responsabilitate pentru fapieie savarsite; - -
v' lipsa unor modele reale de oameni integri in societate;
v cutume ale trecutului de a se ,descurca/ orienta” pentru solutionarea

oroblemelor;
v convingerea cé faptele de corupiie sunt greu de descoperit si probat.

Cum se poate preveni aparitia faptelor de coruptie?

Cele mai la Indem&na masuri manageriale pentru prevenirea coruptiei in
administratia publica locald iau In considerare existenta tentatiilor si presiuniior

discutate mai sus.
Astfel, din punct de vedere organizational, pot fi fuate urmatoarele masuri
peniru prevenire faptelor de corupiie:

v limitarea interactiunii directe a clientilor/ petentilor cu angajatii/ functionarii
institutiel;

v asigurarea unui singur punct de intrare pentru petifile cetatenilor si a unui singur
punct de iesire pentru solutiile/ deciziile institutiel;

v informarea eficientd a cetatenilor, astfel incat acestia s& nu fie pusi in situatia de
a recurge la alte canale de intrare in institutie;

v’ introducerea unor mecanisme de platd si/ sau depunere a actelor necesare, cat
mal simple si mai neutre, cat mai clare si mai depersonalizate;

v’ eficientizarea/ revizuirea/—simpilificarea traseului intern— al—documentelor i
informatillor, pe parcursul procesarii petitiei, pentru eliminarea sincopelor si
intarzierilor inutile;

¥ stabilirea exactd a termenelor de soluticnare si introducerea unor taxe de
urgenta, pentrua elimina eventualele presiuni incorecte;

Counpeionta face diferental
Projecs selectal i cadrud Progrermidud Operzional Capacizate Adiinirativa
cofinantat de Uniupea Furopeans. din Fondul Social Europes:
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LOD Apel: POGCA 125/2/2/ Cresterea transparentei, eticii si integritafii in cadrul auteritdtiior si institutiiior publice
Titiuf Proieciului: Prevenire, educa;fe sf combatersa coruppef (PECC)
Cod Prolect: 118772

Beneficiar: Municipiul Moreni
v aplicarea si ajustarea periodicad a procedurilor, evaluarea, recompensarea si

sanctionarea Tn mod frecvent a personalului;

v informatizarea proceselor interne, acolo unde este posibil, eventual insofitd de

irt randul functionarilor-sunt; . - .

v

v

v

efectuarea platilor si/ sau chiar depunerea si eliberarea actelor In format
electronic; repartizarea electronica, aleatorie a lucrarilor poate rezolva si

supraincarcarea cu sarcini a functionarilor;

identificarea zonelor vulnerabile ale serviciului public si a riscurilor de coruptie,
simultan cu implementarea unui sistem de management al riscurilor de coruptie.

Masurile care pot fi adoptate ca raspuns la cauzele aparlgie: faptelor de coruptie

cresterea nivelului de educatie profesionald si civica a angajatilor, precum si
asumarea oviigatiilor de conduit si etica profesionala;

informarea funciionarilor cu privire la modul de sesizare a faptelor de coruptie si
a institufiilor care se ocupé de prevenirea si combaterea coruptiei;

crearea unei culturi organizationale puternice de descurajare a faptelor de
coruptie;

respingerea categoricd a tentatiilor oferite In schimbul indeplinirii defectuoase
sau neindeplinirii atributiilor de serviciu (sume de bani, bunuri, servicii, avantaje
etc.);

sesizarea sefilor ierarhici ori a organelor de cercetare penald cu privire la
abateriie colegilor, inclusiv cu privire la activitdfile infractionale ale acestora; .

refuzarea caiegoricd a solicitériior de soluiionars a unor cereri venite de la
,colegii” din diferite institutii, care sunt, uneori, la limita legalitatii;

crearea unei imaginii pozitive inca de la primul contact cu beneficiarul serviciului
public prin: atitudine pozitivd (surdsui functionarului cand i-se-solicitd o
informatie), disponibilitate, amabilitate, folosirea unei formule depoliteie
inceputul unei discutii/ convorbiri, claritatea mesajului efc.;

adaptarea raspunsului pentru fiecare categorie sociald cu care se
interactioneaza si in functie de context (serviciile publice sunt oferite tuturor Tn
mod egal: tineri, batrani, sdraci, bogati, etc.), fard fraze complicate, termeni prea
juridici s.amd. ...

oferirea de informatii complete, clare, corecte, usor de inteles si in timp util.

in fiecare institufie _din cadrul admnistratiei publice locale existd puncte

vulnerabile acolo unde broéesele decizionale ajung sa fie ingrédite de monopol, putere
discretionara ori opacitate.

Compatenta face diferental
ectay in cadiul Programulud Gperationa! Capacitate Adminiziaivi
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COD Apel: PGCA 125/2/2/ Cregterea transpareniei, eticil gl integritdfii In cadru! autoritatilor si institutitior publice
Titdul Projectului: Prevenire, educatie si combaterea coruptiei (PECC)

Cod Proiect: 118772

Beneficiar: Municipiul Moreni
Acolo unde numai un singur demnitar/ functionar/ angajat poate lua un anumit tip

de decizii, detinand monopolul in interiorul instituiiei, acclo unde nu exista suficiente
proceduri pentru a tine in frau puterea discretionard ori acolo unde luarea deciziei nu
dispune/ nu necesitd/ nu depinde de consuitdri si/ sau transparenta, in toate aceste
locuri existd vulnerabilitdti. Cu alte cuvinte, Tn oricare din aceste locuri se poate
intampla sa intervina cererea sau oferta de corupfie, iar managementul trebuie sa le ia

in considerare.” R

QOdata inventariate punctele vuinerabile dintr-o institutie, trebuie evaluat riscul de
aparifie a coruptiei. Daca decidentul aflat intr-un punct vulnerabil este un model de
integritate, riscul este minim; daca, Tnsa, decidentul aflat intr-un punct vuinerabil este
un om care cade ugor prada tentatilor, acolo riscul este maxim. Solutile de
management pentru evitarea riscurilor sunt variate, Tnsa cea mai eficientd este chiar
eliminarea vulnerabilitafilor acolo unde nu se pot angaja mai mulfi oameni (pentru a
evita monopolul), unde nu se pot adopta nei proceduri (pentru a limita puterea
discretionarad) ori nu se pot introduce mecanisme de consultare transparentd (pentru a
infringe opacitatea), singura solutie rémasa este aducerea omului potrivit la locul

potrivit.
Cum se poate contribui la combaterea faptelor de coruptie?

Angajatii din cadrui Primariei Muncipiului Moreni au obligafia de a sesiza
organele de urmarire penaid competente ori de cate ori au luat cunostinia de savarsirea
unei infractiuni.

Aceastd obligatie este reglementatd de Codul de procedurz penald, in ait. 291,
de Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea §i sanclionarea faptelor de
coruptie, cu modificarile si completérile ultericare, in art. 23, precum si de codurile de
conduita specifice diferitelor categoril de funclicnan publici.

Obligativitatea de denuntare a infractiunilor, pentru angajaiii din sistemul public,
este prevdzutd nu numai in legislatia penald si conexa acesteia, ci si in codu! etic/
deontologic/ de conduitad, in care se stipuleaza faptui ca orice persoand cu functie de
conducere intr-o unitate publicd sau cu atributii de control, care a luat cunostintd de
sdvarsgirea unei infractiuni Tn acea unitate, este obligatd s2 sesizeze de indatd pe
procuror sau organul de cercetare penald si sd ia masuri s& nu dispard urmele
infractiunii, corpurile delicte si orice alte mijloace de proba. /

Totodata, art-23;-alin-1-din Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea,destopetirea
si sanctionarea faptelor de coruptie, dispune cad persoanele cu atributii de contro! sunt
obligate sa instiinteze organul de urmarire penaid sau, dupa caz, organul de constatare
a savarsirii infractiunilor, abilitat de lege, cu privire la orice date din care rezuitd indicii
ca s-a efectuat o operafiune sau un act jlicit ce poate atrage raspunderea penala,
potrivit aceste legi. Astfel, prezentdm o diagrama a acestui proces in figura 1.

Competenta face diferental
Protect solectat in cardral Programudud Operational Capacitate Adiminisirativg
cafinantst d- Uniurea Eiropeana . din Fondul Social Fueopean
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COD Apef: POCA 125/2/2/ Cresterea franspareniei, eticii si integritatii fn cadrul autoritdfilor si institugifior publice
Titiel Prolectului: Prevenire, educatie si combaterea coruptiei (PECC)

Cod Proiect; 118772
Beneficiar: Municipiul Moreni
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Figura 1

De assinenea, Codul Penal sancijoneazs fapta funciicnarului public care, luand
cunogtin{d ce savarsirea unei infractiuni n fegdturd cu serviciul Tn cadrul céruia Tsi
indeplineste sarcinile, omite sesizarea de indata a procurorului sau a organului de
urmarire penald, potrivit legii de procedura penald, existand o circumstantd agravanta
pentru situafia in care fapta este savéarsitd de cétre un functionar public cu atributii de
conducere sau de control.

Organele de urmarire penalé pot fi sesizate cu privire la sévarsirea unei fapte de
coruptie prin formularea unei plangeri penale sau a unui denunt,

Sesizarea trebuie privitd sub dublu aspect: ai4t ca o obligatie de ordin legisiativ
intr-o societate democratica, dar si ca o datorie civica a tuturor cetatenilor, in dorinta
comuna de a impune o mentalitate cnesta in relatia interumana.

Din aceasta perspectiva, In diagrama prezeniatd la figura 2, este prezentat
procesul prin care o persoand are dreptul si, totodata, obligatia sa sesizeze faptele de

coruptie.

Lompetenta face diferental
Frofect selectat i cadrul Frogramului Operational Capaciiate Adininisirativi
cofinantar de Hpdinss Furcpeand, o Fond il Sonial Europeas
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COD Apel: POCA 125/2/2/ Cresterea iranspareniel, eticii 5i Infegritafii in cadrul autoritdtiior si institufiifor publice
Titlui Profectului: Prevenire, educa;ue §i combaterza coruptiei (PECC)

Cod Froiect: 118772
Beneficiar: Municipiul Moreni
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Figura 2

Plangerea penald poate fi facutd numai de catre persoana vatimata (victima)
uneia din infractiunile de coruptie. Aceasta trebuie s8 contind toate datele de
identificare ale petitionaruiui, descrierea faptei, indicarea faptuitoruiui (eventual numele
acestuia, daca este cunoscut), precum si indicarea mijloacelor de proba propuse.

Denuntul poate fi ficut de orice persoand care are cunostinia de sdvarsirea
uneia din faptele de coruptie, isi dezvaluie datele de identificare, descrlerea faptei si
indica faptuitorul. (mode! recomandat, prevazut in Anexa 2 Ia thd) I

Totugl, Tn cazul In care se formuleaz& un denunt anonim, acesta este luat in
considerare numai dacd prezinta indicii clare ce pot face obiectul sesizarii din oficiu a
organelor de urmarire penald, fiind considerat sesizare din oficiu.

CAPITOLUL 2
Norme generale. de_conduitd profesionald a functionarilor publici-—Principi

directoare pentru lupta impotriva coruptiei

Strategia Nationala-Anticoruptie porneste de la premisa stabilititii-legisiative
si insfitutionale a cadrului anticoruptie care a generat performant in activitatea

vaempetents fece diferental
Frofeo celectat in Jaded Peagraculn O ,':ﬂecww'-q% Capacitate Adrainiziiatve

cofinantat d= lniur=3 Furnpeand, din Foodul Sncial Furopeas
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COD Apel: POCA 125/2/2/ Cresterea fransparentel, eficii si integritayii in cadrul autoritagilor 5i institugiilor publice
Titlul Proiectuiui: Frevenire, educatie si combaterea coruptiel (PECC)

Cod Proiect: 118772
Beneficiar: Municipiul Moreni

desfasurata de administratia publicd centrala si locald. Cu toate acestea, anumite
interventii asupra cadrului legislativ sunt necesare.

In Raportul privind evoiutia masurilor de acompaniere in Roméania dupa aderare,
Comista Europeand subliniaza faptul ca domeniul juridic pentru combaterea coruptiei

este destul de bine dezvoltat, dar aplicarea lui ramane deficitara, l_m_:g_ exista o

slabiciune evidentd 12 nivelul transpunerii acestor intentii Tn rezuitate, iar progresele
realizate in scurta perioadd de timp care s-a scurs de la instituirea mecanismului de
cooperare gi verificare sunt Incé insuficiente. Problemele adanc inradacinate, in special
coruptia, fac necesard instituirea ireversibila si funcfionarea eficace a unor structuri
robuste la nivelul urmaririi penale @1 ap!lcaru legii, capabile sa transmita semnaie
disuasive puternice: o '

Una din problemele fundamentale care pe termen lung conduce la o diluare a
impactului scontat al masurilor este absenfa studiilor si analizelor amanuntite pe fiecare
sector Tn parte, care sa poatd releva, pe baza unor indicatori fiabili, amplitudinea
fenomenului. Astfel de documente ofer2 posibilitatea elaborarii si implementarii unor
masuri eficiente de prevenire si combatere a coruptiei.

Mai mult, cercetdrile existente nu contin o descriere a factorilor de risc si a
problemeior pe baza unor indicatori relevanii. Aceasta stare de fapt contribuie tn mod
negativ la evaluarea obiectiva a situatiei actuale si In consecinia ia implementarea unor

masur anticoruptie eficiente pe termen lung.

2.1. Principii directoare pentru fupta impotriva corupliei

Politicile preventive anticoruptie acopera o mare varietate de aspecte, cum ar
fi norme etice clare, mésuri de sensibilizare, formarea unei culturi a integritatii in diverse
organizatii, discursuri ferme ale cadrelor de conducere cu privire la aspecte legate de
integritate, mecanisme eficace de control intern, transparentd, acces usor la informatii
de interes public, sisteme eficace de evaluare a rezuitatelor institutiilor pubhce eic..

In cadrul organismelor publice, mecanismaie de control joacd un rof important
atat pentru prevenirea, cét si pentru detectarea cazurilor de coruptie.

Pentru ca prevenirea si combaterea fenomenului de coruptie sa fie eficient3, este
necesara concentrarea pe Intelegerea cauzelor profunde ale diferitelor manifestari ale
actelor de coruptie, precum si pe gésirea unor metode de eliminare sau de diminuare

a acestui fenomen. -

Cauze care favorizeazd aparitia coruptiel la nivelul administratiei publice

locale:
V Un cadru legislativ incoerent si insuficient, necorelat cu masuri manageriale

eficiente care sa reduca riscui de a ceda tentatiilor coruptiei

Competenta face diferental
Frodect selectat In vadiul Programulul Operational Capacitate Adminictrative
rofinantat de Undurza Furapeana, din Fondid Saoa! Suropsan
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COD Apei: PGCA 125/2/2/ Cregterea transparenyel, eticii si integritatii in cadrul autoritatilor si institutiifor publice
Tithel Prolectului: Prevenire, educafie si combaterea coruptiel (FECC)

Cod Project; 118772
Beneficiar: Municipiui Morenj
Buna functionare a administratiei publice locale este conditionatd si de

prevederile legale Tn domeniu. Cu cat acestea sunt mai clare si mai eficiente, cu atat
arbitrariu! gi ilegalitatea vor fi mai putin prezente in actiunile acesteia. Adoptarea unei
legislatii specifice, menita s& pund capat fenomenului de coruptie, prezintd o important
decsebitd In prevenirea si combaterea coruptiei, dar simpla adoptare a unor legi
anticoruptie este o conditie necesard, nu insa si suficients. Practica a demonstrat ca
modificarea sau dezvoitarea cadrului legal nu a condus la rezultatul dorit, si anume
descurajarea fenomenelor de coruptie.

in acest sens se recomand3 eliminarea lacunelor legislative si a neclaritatilor ce
surit interpretate ca fiind sursa potentiald de ineficientd sau de limitare a efortului de
combatere a coruptiei, precum §: corelarea legislatiei anticoruptie cu restul sistemului

actelor normative: -

\ Conditiile de munci
Sentimentul de nesiguranid a locului de munca, promovarea in functie pe baza

criteriiior politice $1 nu a celor profesionale sunt doar cateva din problemele care
necesita o solutionare rapida, astfel incat sa se asigure un cadru de exercitare a functie
publice liber de orice ingerinte de ordin subiectiv - personal, ce ar favoriza fenomenu!
de coruptie.

+ Lipsa transparentei si a comunicarii in sectorul public

Transparenta, una dintre premisele necesare asigurdrii unel administratii
eficiente, deriva din dreptul constitufional al cetdteanului la informatie. Legislatia
roméaneascé are cateva reglementari menite s& asigure aceasta conditie, dar acestea
sunt incomplete sau defectuos realizate, limitdndaccesul opiniei publice la informatie.

In Constitutie se precizeaza ca ,drepiul persoanei de a avea acces la orice

informatie de interes public nu-poate fi Ingraddit”: in acest sens, se-recomandd ca

functionarii  publici, potrivit competentelor si responsabiiitdiiior ce le revin, sa
promoveze un sistem mai transparent de luare a deciziilor, precum si o informare
corecta a cetdteniior asupra problemelor de interes personal.

+/ Existenta unui anumit grad de politizare a administrafiei . —... ...

intr-o administratie compusa din functionari stbordonati unui partid poate apgrea
tendinta de nerespectare a libertatilor publice si de manifestare a unor acte de coruptie.
Numai o administratie compusa din funciionari recrutati pe criteriul valoric poate rezista
la diferitele influente ale grupurilor de presiune si, implicit, fenomenuiui de coruptie.

vV Lipsa stimulentelor materiale si morale
Existad o corelatie Tntre nivelul salarizarii unui funclionar si capacitatea acestuia

de a rezista tentatiilor coruptiei. Salariile mici i determini pe functicnarii publici 53 caute
modalitali prin care s& le mareascd. La aceasta se mai adauga si inexistenta unui
sistem de recrutare gi promovare bazat in mod exclusiv pe merite si performante, care
ar contribui la stabilitatea functionaruiui public si la garantarea pozitiel acestuia. Atata
timp cat nivelul salarizarii din administratia publicd nu se aliniazd unor standarde

tlc;-nps‘sfe‘f‘:ta face diferental
Brotest selectal w radrul Programdal C‘p{‘ ational Capadiiaie Adminaitrativa
cofinantal A2 Umoeeo Farapeani, din Fondul Sa:,c,m Suropaan
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COD Apel: FOCA 125/2/2/ Cresterea transparentei, eficif si intagritalii in cadrul auforitdtilor si nstitutliior publice
Titivf Projectuiui: Prevenire, educatic si combaterea coruplisi (PECC)

Cod Proiect: 118772 ‘
Beneficiar: Municipiul Moreni
decente, care si reflecte importanfa activitatii depuse si sa permitd atragerea de

functionari competenti si atata timp cat eforturile nu se vor concentra Tn sensul
implementarii unui sistem de recrutare si promovare in functia publicad bazat pe merit,
fenomenul coruptiei nu se va diminua.

V Atitudinea pasivi a cetitenilor (lipsa unei societati civile active) in raport
cu administratia publica - =

Neimplicarea cetdtenilor in mod direct in identificarea si sesizarea cazurilor de
coruptie din administratie favorizeaza perpetuarea acestui fenomen. Pentru asigurarea
unel mai mari receptivitdti a cetdfenilor privind semnalarea si sesizarea cazurilor de
corupfie, este necesard realizarea unor contactedirecte intre acestia si institutiiie
abiiitate Th combaterea ei si a eventualelor bariere administrative. Pe 1&nga acestes,
este indispensabild-si—asigurarea accesului cetdtenilor la informatii—pentru a le
permiteacestora sa observe eventualele nereguli,

In scopul accelerarii reformei In 2dminisiralia publica centrald si locala, precum
sl stoparit coruptiei In randul funciionarilor publici, Guvernul, prin Ministerul
Administratiei si Internelor, considerd ca trebuie adoptate urmitoarele masuri:

1. Completarea si armicnizarea cadrulsi legislativ prin adoptarea legii
salarizarii tunctionarilor publj gérearea si implementarea unui sistem de salarizare a
m&%ﬁf implu si transparent, care sa reflecte activitea executats
de acestia gi care sa poatad fi sustinut financiar, prezintad la ora actuald o important
majora, contribuind Tn mod semnificativ gi ia diminuarea actelor de coruptie.

2. Restructurarea de fond a Corpului Functionarilor Publici prin dezvoltarea
unui corp profesionist de functionari publici, stabil st neutru din punct de vedere politic,
care s& elaboreze strategiile si politicile privind managementul funciiei publice, prin care
sa contribuie la eficientizarea sistemuiui administrativsia fmbunétatirea relatiilor dintre
administrafie gi societatea civild Tn concordan{d cu cerinjele referitoare la
implementarea acquis-ului comunitar si integrarea In Uniunea Eur¢peana. Pe langa
acestea, mai sunt necesare si reducerea numarului de functionari publici cu functii de
conducere, angajarea. prioritard Tn administratia publicd de personal- cu - studii
superioare, infinerirea personalului, precum si descentralizarea serviciilor pubiice
comunitare si desconcentrarea unor activitafi de la nivelul autoritatilor centrale.

3. Selectia riguroasa a functionarilor publici. Procesul de selectie trebuie s3
aiba ca finalitate atragerea Tn institutiile publice a acelor functionari publici care se afla
cel mai aproape de standardele de performanta stabilite si care au cele mai muite sanse
de a realiza obiectivele individuale si organizationale. In acest context, organizarea si
desfagurarea concursurilor si a examenelor pentru ocuparea functiei publice trebuie sa
aiba drept caracteristica principala transparenta, pentru a inlatura astfel suspiciunile in
privinta unor presupuse nereguli la incadrarea intr-o functie publica.

4. Profesionalizarea §i pregitirea funciionarilor publici. Procesele de
reorganizare a institutilor administratiei publice, procesul de descentralizare si de

Competanta face diferental
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consclidare a autonomiei locale, aplicarea principiului subsidiaritatii, precum si orizontui
creat de noile roluri ale administratiei se pot realiza numaj printr-o implicare crescuta a
functionarilor publici si, nu in ultimul radnd, printr-o continud perfectionare a acestora.
Pregatirea funciionarilor publici din administratia centrald si localad va fi realizatéd de
catre Institutul National de Administratie, prin cele opt Centre regionale de formare
continud, care vor organiza cursuri de scurtd duratd psntru instruirea in domeniile
privind functionarea autoritatilor publice, dar si prin functionarea furnizorilor privati de
formare profesionald/perfectionare a functionarilor publici, care in colaborare cu
administratiile publice locale sifsau centrale creazé programe specializate destinate
functionarilor publici si personalului contractual.

5. Schimbarea-de-fond-a relatiei cetdatean — functionar-public-prin-accesul
cetatenilor ia informatiile necesare si prin acordarea posibilitatii de a sesiza operativ

disfunctionalitafile.
6. Corelarea salariilor cu responsabilititile functionarilor publici.

Q.
Introducerea unui sistem de szlarizare individual, corelat cu complexitatea muncii
depuse si cu capacitatea persoanei de a o indeplini, precum si cresterea reald a
salariilor functicnarilor publici reprezintd un factor important care conditioneaza
indeplinirea cu profesionalism a sarcinifor i atributiilor ce revin functionariior publici,
avand ca efect cresterea gradului de cointeresare a functionarilor la realizarea
obiectivelor stabilite si diminuarea riscului ca acestia sd cedeze tentatiilor coruptiei.

7. Actualizarea planurilor sectoriale de actiune fmpotriva coruptiei prin
completarea Planului de actiune al fiecarui minister, judet si al municipiului Bucuresti
privind combaterea coruptiei fn administratia publicd centrald si locald, potrivit
Strategiel Planului National al Guvernului-Romanisi.

e LA

Capitolul 3. Scop, valori si principii

3.1. Scopul ghidului de bune practici

Prezentul ghid are drept scop:

e promovarea practicilor privind etica si integritatii 1a nivelul Primariei Municipiului
Morent si a unitatilor subordonate/coordonate;

o consolidarea capacitdtii administratiei publice locale de a asigura calitatea si
accesul la serviciile publice pentru realizarea interesului public;

continuarea masurilor anticoruptie pentru prevenirea abaterilor, nereguhlor a
suspiciunilor de frauds, situatiitor de conflict de interese si incompatibiiitate;
eficacitatea si efrmen‘trzarea desfa§urarn tuturor actlvna"glor pentru realizarea

interesului public.
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3.2.Valorile promovate

Conducerea Primariei Municipiului Moreni acordd maxima prioritate
respectarii standardelor de etica si morald si se angajeaza sa implementeze toate
masurile necesare prevenirii situatiilor de abuz sau de erori Tn Telatiiie pe care
institutia le are cu toate categoriile de colaboratori precum i in administrarea
patrimoniului si gestionarea fondurilor publice. Administrafia locala congtientizeaza
necesitatea respectarii principitllor privind integritatea Tn cadrul acestei institutii si
apreciazé necesitatea raportarii la standarde de performanta ridicaté, dorind s& vina

in Tntdmpinarea demersurilor societatii civile si a propriitor angajati-privind. conduita -

externg si internd a reprezentaniilor institutiei. La baza tuturor activitatiior
desfasurate Tn cadrui Primariei Municipiului Moreni stau urmatoarele valori

fundamsantale:

» Vointa politica - de a infelege importanta unel societati lipsite de coruptie si
aportul adus pentru ducerea la indeplinire @ masurilor prevazute de Strategia

Nationaid Anticoruptie;

» Prioritatea interesului public - datoria de a considera interesul public mai
presus de orice ait interes In exercitarea functiei publice/ functiei de demnitate
publica. Obligatia de a nu folosi indatoririle publice pentru obtinerea de beneficii
necuvenite, patrimoniale sau nepatrimoniale, In scop personal, pentru familie sau

pentru persoane apropiate;

» Integritatea - obligafia de a declara orice interese personale care pot veni in
contradictie cu exercitarea obiectivad a atributiilor functiei publice/ functiei de
demnitate publicd. Refuzul de a accepta vreun beneficiu financiar sau de orice
altd naturd de la pérsoané sau organizatii care ar putea influenta indeplinirea
atributiilor postului. Totodata, obligatia institutiei de a lua toate masurile necesare
pentru evitarea situatiilor de conflict de interese si incompatibilitati;

> Transparenfa - adoptarea unei atitudini deschise si transparente in toate
deciziile si actiunile pe care personalul institutiei le intreprinde. Asigurarea
accesului neingradit la informatiile_de_interes public, transparenta procesului

decizional si consultarea membrilor societatii civile;

¥» Obiectivitatea - Indeplinirea atributiilor postului, inclusiv ale celor pentru
elaborarea anunturilor publice, afribuirea contractelor, reccmandarea unor

persoane fizice sau juridice la premii si recompense, aprobarea sau respingerea
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B

3.2,

proiectelor de hotarari dezbatute in Consiliul Local, prin adoptarea unei atitudini
obiective, care s conduca la decizii corecte pentru realizarea interesului public.

Profesionalismul - promovarea valorilor si principiilor fundamentale in
activitstiie administratiei publice, printr-o atitudine responsabild Tn interesul
institutiei si a cetateanutui.

Principiile promovate de Ghid:

Prezentul ghid promoveaza urmatoarele principii generale:

»

v

cetatenii fiind egali in fata acesteia. Acesta are la baza respectarea drepturilor
omului si presupune seperatia puterilor in stat;

Principiul statu!ul de drept In baza ciruia este consacrata suprematia legii, toli _

Principiul raspunderii potrivit cdruia autoritatile réspund pentru indeplinirea
atributiilor ce le revin, respectiv pentru modul de implementare si eficienta

sirategiiior;

Principiul gestionarii responsabile a riscurilor generate de comportamente
lipsite de integritate, ca parte integrantd din procesul managerial desfasurat de

catre fiecare organizatie;

Principiul proportionalititii in elaborarea si punerea In aplicare a procedurilor
anticoruptie: institufiile publice trebuie s elaboreze, s& implementeze si sa
mentind proceduri’ puternice, care sa fie proporiionale cu riscuriie i
vulnerabilitatile institutionale si dimensionate in functie de resursele si
compiexitatez organizatisi;

Principiul raspunderii la cel mai inalt nivel de angajament: Politicile "anti-mita"
nu vor fi eficiente daca nu existd un mesaj clar dat de administratie de la nivelul
cel mai inalt c& mitd nu este toleratd. Nivelul superior al conducerii pe fiecare
palier al administratiei trebuie sa inifieze, sd supravegheze gi sa conduca, prin
puterea exemplului, punerea in aplicare a unei politici de respingere & corupfiei,
recunoscand faptul c& mitd este contrara valorilor fundamentale ale integritafii,
transparentei si responsabilitidti si cad aceasta submineaza eficacitatea

organizationala;
Principiul prevenirii savarsirii faptelor de corupiie si a incidentelor de integritate

potrivit caruia identificarea timpurie si inlaturarea in timp util a premiselor aparifiei
faptelor de coruptie sunt prioritare si imperative. Atat institujiile publice, cat si cele

compet 2nta Tace diferental
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orivate frebuie sa dea dovada de difigenta in evaluarea partenerilor, agentilor si
contractorilor. Fiecare entitate ar trebui sa evalueze riscurile de luare de mita
asociate cu intrarea intr-un parteneriat sau de contractare a unor acorduri cu alte
entitati si este datoare apoi sa efectueze evaludri periodice ale riscurilor. La
fncheierea de parteneriate sau aranjamente contractuale trebuie s& verifice daca
respectivele organizatii au politici si proceduri care sunt Tn concordanta cu aceste
principii i orientari;

Principiul eficacitatii in combaterea coruptiei, care se bazeaza pe evaluarea
continud a activitatii institutiilor cu atributii in domeniu, atat din punctul de vedere
ai indeplinirii catmai complete a obiectivelor asumate pentru a-produce-efectele
pozitive pe care societatez le asteapts, cat si al managementului organizational;

Principiul cooperdrii si coerentei, in baza caruia institutile implicate Tn
prevenirea si combaterea coruptiei trebuie s& coopereze indeaproape, asigurand
o conceptie unitard asupra obiectivelor ce trebuie indeplinite si a masurilor ce

urmeaza 2 fi luate;

Principiul parteneriatului public - privat, care recunoagte importanta cooptarii
societatii civile sl a mediului de afaceri In activititile concrete de implementare a

masurilor de prevenire a corupfiel;

Principiul accesului neingradit la informafile de interes public si 2
transparentei decizionale

Alaturi de principiile generale promovate la nivelul acestui ghid de bune practici

sunt promovate si princioiiie unei conduite profesionale corecte printre care se
mentioneaza :

» pentru cresterea calitati serviciului public si pentru asigurarea unei conduite

corecte, dar mai ales unitare, a tuturor functionarilor au fost stabiiiie codun de
conduitd, de eticd sau deontologie care si guverneze aceastd problematica
(Legea nr. 7/2004 privind Codul de conduita al functionarilor publici);

prioritatea interesului public reprezintd unul din principiile activitatii unui
functionar public, principiu conform caruia functionarii publici au indatorirea de a
considera interesul public mai presus decat interesul personal, In exercitarea

functiel publice;

Curhipetenta face diferental
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» asigurarea egalitatii de tratament a cetatenilor In fata autoritatilor si institutiilor

publice reprezintd, de asemenea, una din regulile serviciului public, fiind strans
legatad de nediscriminare si egalitate in fafa legii;

impartialitatea si independenta sunt doud principii care trebuie sa garanteze
Infregii societati un serviciu public obiectiv §i neutru. Impartialitatea stabileste
faptul ¢ca in activitatea sa functionarul trebuie sa se bazeze numai pé régulile ce
reies din lege, fara a favoriza anumiti cetateni. In acelasgi timp, pentru a putea fi
impartial, un functionar public trebuie sé fie independent fatd de orice factori de

influenta (politici, economici, etc.);

integritatea este principiul conform céruia un functionar public nu poate sa solicite
sau sa accepte avantaje sau beneficii de orice naturad in virtutea functiei pe care
o define sau activitatii pe care o desfasoard. Nerespectarea acestui principiu
conduce Tn mod direct la imposibilitatea de a respecta oricare din principiile
anterioare. Un functiionar care nu are o conduité integra nu poate fi impartial si
nu poate asigura un tratament egal, de asemenea, respectarea interesului public

ny mai exista;

stabilirea unor norme privind etica si deontologia functionariior, In general, ori a
anumitor categorii speciale de functionari are rolul de a asigura si promova un

comportament profesionist;

in relatile cu personalul din cadrul autoritatii sau institutiel publice in care s
desfagoara activitatea, precum §i cu persoanele fizice sau juridice, functionarii
publici sunt obiigati s& aibd un comportament bazat pe respect, buna-credinia,

corectitudine si amabilitate;

prin activitatea de luare a deciziilor, de consiliere a cetatenilor, de evaluare sau
de participare la anchete ori actiuni de control, functionarilor publici le este
Interzisd urmdrirea obtinerii de foloase sau avantaje in interes personal oii
producerea de prejudicii materiale sau morale altor persoane;

functionarilor publici le este interzis sa foloseasca pozijia oficiala pe care o detin
sau relatiile pe care !e-au stabilit in exercitarea functiei publice, pentru a influenta
anchetele interne ori externe sau pentru a determina luarea unei anumite masuri;

institutia care monitorizeaza respectarea eticii si deontologiei profesionale a
functionarilor publici in Romania este Agentia Nationala a Functionarilor Publici.
Aceasta poate fi sesizata de orice persoana cu privire la incalcarea prevederilor
codului de conduitd de céatre un functionar public, ori constrAngerea sau

Competenta face diterenta!
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amenintarea exercitatd asupra unui functionar public pentru a-l determina s&

incaice dispozitii legale in vigeare ori s le aplice necorespunzator.

CAPITOLUL 4.
Consolidarea administratiei publice prin promovarea dialogului social

Consultarea si atragerea cetatenilor Tn procesul decizional ta nivet tocal (in
special) reprezintd fundamentul pentru cresterea increderii in administratia publica,
pentru consclidarea —atributiilor-acesteia gl pentru Imbunatatirea ~serviciilor publice
livrate. Cetatenii 1si doresc sa fie impiicati Tn procesul de decizie la nivel local pentru a
se identifica cu acea comunitate careia ii apariin, dezvoltandu-gi astfel sentimentul de
apartenentd, dar si simfui civic.

Pentru realizarea modificarilor la nivelul institutiilor si a! culturiior organizaticnale
ale acestora, pentru schimbarea de mentalitate si atitudine a functionarilor publici, nu
sunt suficiente oprevederile legale. Acestea trebuie coroborate cu promovarea
principiiior buneil guvernari si ale consultarii si implicarii active a cetateniior la procesul
de luare a deciziiior la nivelul unitati administrativ teritoriaie si al comunitatii, si nu
numai, dar si prin implicarea sindicatelor din domeniul administratiei publice si a
structuriior asociative Tn care sunt organizaii reprezentaniii institutiilor si autoritatilor
publice din administratia publica.

Promovarea si Incurajarea bunelor practici pe aceasti tematica nu face decat sa
raspundd acestei provocdri si sa intareasca capacitatea de cooperare dintre toate

pariiie implicate In procesul de luare a deciziilor.

4.1. Intedictii si incompatibilitdti care vizeazad autoritdtile administratiei

publice
in legea administratiei publice locale exista dispozitii care au ca scop limitarea

cumulului de functii si totodata stabilirea unor incompatibilititi cu functia de consilier,
iar ratiunea existentei acestor dispozitii este aceea cd in exercitarea atributiilor lor
autoritatile locale trebuie s& respecte unele principii de baza dintre care cel care
intereseaza n cadrul prezentului studiu este acela al integritétii, respectiv evitarea

-conflictului de interese. Aceastd notiune-nu—apare ca atare in textul legii, ci din

prevederile referitoare la incompatibilititi-si modul de luare a deciziilor de catre alesii
locali se poate deduce ca finalifatea urmarita de legiuitor a fost aceea de a preveni

conflictul de interese.
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Una din solutiile peq?'u prevenirea si limitarea efectelor coruptiei este aceea ca
2

autoritatile locale precum( trebuie sd promoveze integritatea si onestitatea prin
adoptarea unor coduri de conduita, in scopul de a servi ca ghid in exercitarea atributiilor
si stabilirea unui climat etic.

Astfel, este necesar si fie promovatd conceptia potrivit careia principiile S
directile de combatere a fenomenului corupt sunt adeptate din convingerea ca scopul
esle acela de a ajuta la recucerea aparifiei riscului coruptiei in special in administratia
publica, prin instituirea unui set de reguli de indeplinire a atributiilor zilnice ale alesilor
locali Tn concordantd cu regulile eticii, reprezentantul ales nu trebuie s3 isi exercite
functiile sau sa utilizeze prerogativele care deriva din functia sa in interesul particular
al unor persoane sau grupuri de persoane cu scopui de a obtine un interes personal
direct sau indirect. De asemenea, reprezentantu! ales nu trebuie sa Isi exercite functiile
sau sa utilizeze prerogativele iegate de functia sa n scopul interesuiui persona direct
sau indirect.

Atunct cand reprezentantul ales are un interes personal direct sau indirect in
problemele examinate de consiliile locale sau regionale, sau de un organ executiv (local
sau regional) acesta trebuie sd-g1 declare interesele inaintea deliberdrii si votarii
probleme! si nu trebuie sa ia parte la nici o discutie, deliberare sau votare a unei
probieme in care acesta are un interes personal direct sau indirect.

Legea romana stipuleazd expres ca la deliberare i la adoptarea hotararilor
consiliului local nu poate lua parte consilierul care fie personal, fie prin sct, sotie, afini
sau rude pana la gradul al patrulea inclusiv are un interes patrimonial in problema

supusa dezbaterilor consiliului iocal .
Pe toald durata mandatuiui, calitatea de primar si de viceprimar este

incompatibild cu;

a)  functiiie si calitatile prevazute ca incompatibilitati pentru consilieri:

b)  orice functie de conducere din cadrul societtilor comerciale Ia care statul
sau o unitate administrativ-teritoriala este actionar majoritar ori din cadrul societatilor

nationale, companiilor nationale sau regiilor autonome;
c) orice alte activitai sau functii publice, cu exceptia functiilor didactice si a

functiilor din cadrul unor fundatji ori organizatii neguvernamentale.
Viceprimarii nu pot fi in acelasi timp si consilieri i aceeasi regula este valabild si
In cazul primarilor, intrucat calitatea de consilier este incompatibild cu caiitatea de
~~primar.
~~  Avand in vedere necesitatea evitdri conflictului de interese, legea specifica
expres si incompatibilitatile in cazul exercitarii functiei de prefect sau de subprefect,
cand confractul de munca al acestuia la institutiile publice, regiile autonome, companiile

Tompetenta face diferental
Profect selectar in cadod Programulud Operational Capacitate Administ ativa
cofinantat de Uniun=» Furopeand, din Fondul Sncial Furppean

33



Lumpoterty boe ¢ be-peay!

COD Apel: POCA 125/2/2/ Cresterea iransparenitel, eticii si integritafii in cadrul autoritdtilor si institufiilor publice
Fitluf Projectului: Prevenire, educatia i combaterea coruptiei (PECC)

Cod Proiect: 118772
Beneficiar: Municipiul Moreni
nationale, societafile nationale si societétiie comerciale cu capital de stat sau majoritar

de stat se suspenda.
4.2. Transparentd si participare publicé

Una din _ cerinfele_necesare In lupta pentru combaterea ~coruptiei. este
transparenta care deriva din dreptul constitutional al cetateanului la informatie. n
articolul 31 din Constitutia Romaniei se precizeazi ca “dreptul persoanei de a avea
acces la orice informatie de interes public nu poate fi ingradit”. In acest sens “autoritatile
publice, potrivit competentelor ce le revin, sunt obligate s asigure informarea corecta

4.3. Control si responsabilitate

Administratia public locald este guvernatd de principiul autonomiei locale.
Pentru existenta autonomiei locale este necesar ca problemele specifice ale
colectivitatiior locale sa fie rezolvate de aceste colectivitati. Existenta nevoilor si
intereselor locale presupune si existenta unor mijloace materiale de rezolvare a
acestora, cum ar fi patrimoniu propriu, un corp de functionari care s& gestioneze
treburile publice, o anumitd autonomie financiara care se bazeaza pe existenta unui
buget propriu .

Colectivitatilor locale li se recunoaste astfel personalitatea juridica, asigurandu-
li-se posibilitatea de a participa la circuitul juridic in nume propiid. Personalitatea
juridica implica si raspunderea pentru faptele proprii.

in cazul sutoritatiior administratiei publice locale care sunt alese prin votul
cetafenilor din unitatea administrativ teritoriala respectivd exista in primul rand
raspunderea politica fata de electorat care are posibilitatea de a sanctiona pe cei alesi
prin neacordarea votului la alegerile urmétoare sau chiar prin retragerea sustineril

acestuia gi incetarea mandatului Tnainte de termen.
4.4. Accesul la informatiile de interes public

Opinia publica si mass-media joaca un rol deosebit de important in combaterea

~———Coruptiei, aspect afirmat i subliniat si-de-documentele internationale care stabilesc
- planuri gi directii de actiune pentru stoparea-acestui-flagel dar si de Programul national

de prevenire a coruptiei care are o sectiune distincta intitulata “Cooperarea institutiilor

statului cu societatea civild” si care instituie ca obiectiv major al politicii de prevenire
implicarea societalii civile in actiunile de prevenire a coruptiei si informarea opiniei

publice cu privire la costurile, cauzele si consecintele coruptiei

Competenta face diferental -
Proicct sclectat in cadrul Programului Operational Capecitate Administ: ativd
oofinantat d= Uniun=a Europeand, din Fondiul Sacial FUrope 4
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COD Apei: POCA 125/2/2/ Cregterea transparenfei, eticii 5i integritafii in cadrul autoriidfilor si institufiffor publice
Titlul Proiectuiui: Prevenire, educatie si combaterea coruptiei (PECC)

Cod Proiect: 118772
Beneficiar: Municipiui Moreni
Fiecare autoritate sau institutie publica are obligatia sd comunice din oficiu

urmatoarele informatii de interes public:

a) actele normative care reglementeaz organizarea gi functionarea autoritatii sau
institutiei publice;

b) structura organizatorica, atrioutiile departamentelor, programul de functionare,
programul de audiente al autoritatii sau institutiei publice; -

¢} numele si prenumele perscanelor din conducerea autoritafii sau a institutiei
publice gi ale functionaruiui responsabil cu difuzarea informatiilor publice;

d) coordonatele de contact ale autoritati sau institutiei pubiice, respectiv:
denurnirea, sediul, numerele de telefon, fax, adresa de e-mail si adresa paginii

de Internet; -
e) sursele financiare, bugetul i bilantul contabil;
f) programele si strategiile proprii;
g) lista cuprinzénd documentele de interes public;
h) lista cuprinzand categoriile de documente preduse si/sau gestionate, potrivit

legii;

i) modalitaile de contestare & deciziei autoritatii sau a institutiei publice In situatia
in care persoana se considera vatamata in privinta dreptului de acces la
informatile de interes public solicitate.

De asemenea, orice persoana are dreptul s& solicite si s3 obtina de ia autoritatile
si institufile publice, Tn conditiile prezentei legi, informatiile de interes public pe care
acestez le vor comunica scris sau verbal.

Coruptia se regaseste in faptele care implica utilizarea abuzivé a puterii publice,
in scopui obiinerii, pentru sine sau pentru altui, a unui castig necuvenit. Sunt astfel de
fapte abuzul de putere in exercitarea atributilor de serviciu, inseliciunea sau
prejudicierea unei alte persoane sau entitafi, utilizarea fondurilor ilicite fn finantarea
partidelor politice i a campaniilor electorale, faveritismul/nepotismul, instituirea unui
mecanism arbitrar de exercitare a puterii in domeniul privatizarii sau achizitiilor pubiice,

conflictul de interese.
Pentru limitarea sau chiar prevenirea fenomenuiui coruptiei sunt necesare o serie

de masuri atat in plan legislativ cat si institutional.
Conflictul de interese nu este definit Tn mod explicit de catre legislatia
romaneasca, aceasta utilizadnd conceptul de “incompatibilitate”, care acoperd doar
—-—partial-notiunea de “conflict de interese®—Exista multiple exemple in acest sens
——incepénd chiar cu legea fundamentald;—Constitutia Romaniei, (art. 104}, legea
administratiei publice locale nr. 215/2001 (art. 30 gi 62), sau legea nr. 78/2000 pentru
prevenirea, descoperirea si sancfionarea faptelor de coruptie (art. 12).

Competenta face diferental
Frotect selectat i cadiol Programuolul Operational Capacital © Adiainist raijve
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COD Apel: POCA 125/2/2/ Cresterea transparenfel, eticii si irtegritafii in cadrul autoritéfilor si instiiutiflor publice
Titlul Profectului: Prevenire, educatie si combaterea coruptiei (PECC)

Cod Proiect: 118772
Beneficiar: Municipiul Moreni

CAPITOLUL 5. Concluzii

O administraie publica eficientd impiicd incredere publica. Cetatenii se
agteapta ca functionarii publici s3 serveasca interesul public Th mod just si sa
administreze cu decenta resursele publice in fiecare zi. =T —

Roméania, ca si toate celelalte tari europene, se afld in etapa de implementare si
consolidare a standardelor etice i a altor instrumente legaie si administrative pentru a
asigura integritatea administratiei publice. Implementarea cu succes necesitd
introducerea de noi si majore modificari la nivelul Institutiiior si ai culturilor

organizafionale ale acestora. Toate pértile implicate - guvern, sector privat si societate

civild - se confruntd cu aceastd provocare la toate nivelurile. In acest context,
promovarea si Incurajarea buneior practici be aceastd tematicd nu face decat s3
raspunda acestei provocari si s3 ntdreascd capacitatea de cooperare dintre toate
parfile implicate.

Subfinantarea administratiei publice este acuzata din perspectiva investitiilor in
baza materiaid (cu precadere in privinta informatizarii, a conditiilor de luciu, a asigurarii
necesarului de materiale consumabile), din perspectiva descentraiizaiii efective a
resurselor (nu doar a obligafiilor), a investitiei Tn resursa umana (participarea la cursuri
de perfectionare) si nu in ultimul rand din perspectiva salarizarii. Soiutiile cu privire la
cheltuirea mai eficientd a banilor publici si deci cresterea eficientei si eficacitatii actuiui
administrativ ar viza domeniul achizitilor publice si identificarea/ dezvoltarea unor
instrumente de motivare atat financiard, cat si non-financiar {(acordarea de stimulente/
recompense financiare pentru diferentierea performanieior 3i/ sau meritelor la iocui de
: munca, alte modalitéii de a stimuia initiativa; loialitatea, integritatea).

’ Infiuenta politicd a fost conceptul cel mai dificil de fixal, definit de catre
reprezentantii administrafiei publice locale. Totusi, de cele mai multe ori, factorul politic

a fost asociat cu arbitrariul decizional, cu slabi pregatire profesionald si manageriala,

cu dorinta de parvenire, cu nepotismul si clientelismul politic. Solutiile propuse ar fi c&

pornind de la votul obligatoriu si ajungadnd la depolitizarea absolutd, cel mai des

invocate ar fi instruirea si chiar certificarea candidatilor atat inainte de startul campaniei
electorale, dar mai ales dupd investirea intr-o functie electivd, respectiv o mai buna,
stricta si eficientd politicd de resurse umane privind selectia/ recrutarea/ pregatirea/
—-—-—-promovarea oamenilor pentru functiile de conducere; atat in cadrul partidelor politice,
-~ Cat gi in administratia locala (ideal, printr-o procedurd unica/ unitara).
Pregatirea profesionald este extrem de importants, iar slaba pregatire, se
coroboreaza nefericit cu unele prevederi ale legislatiei in vigoare, care favorizeaza un

comportament abuziv al functionarilor publici.

¢
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COD Apei: POCA 125/2/2/ Cregferea fransparentei, etici si integritatli fn cadrul autoritdlilor si institutiilor publice
Titld Profectulul: Prevenire, educatie si combaierea coruptiel (PECC)

Cod Project: 118772

Beneficiar: Municipiui Moreni

Anexa 1- Tabelul riscurilor si vuinerabilitatiior la coruptie si a masurilor
de remediere

L

persoanglor

Atributia Vulnerabiliti | Amenintari Risc Cauze Masuri de
vulnserabis la ti - {ridica N remedierea
coruplie | 0 SRR T . t, vulnerabilitatilor
mediu,
scizut
) =
Nerespectare
R ain._ . e
intregime a
; atributii
Stabilires, t “t"of
rezuttate din
constatares, ) .
urmanrea si figa postului
. : de catre
incasarea B
mpezitelor si PEISCENZ..
: responsabild
faxelnr locale. e
Aplicarea Cu urmarirea Recrutare de
T N Incasarii personal pentru
mésurilor pentru . ) . )
i impozitelor si ocuparea posturilor
Initierea unor T
ST taxelor si N vacante .
actiuni ) ’ Supraincércarea ] i
- aplicarea . Redimensionarea
referitoare la - saicinilor T =y
masurilor de . atributiilor din fisele
respectarea personalului cu
E . executare. e de post ale
disciplinei Control intern < atributii aferente e
, ; : Neurmarirea ! personalului din
financiare, insuficient N S posturiter vacante. i
. f incasarii ia . Biroul buget iocal.
descoperirea, Personal Mediu Nerespeciarea . .
Y ) - termen a s X Angajarea unui
impunerea si | insuficient. . . termenelor de platad | | .
' impozitelor si ; . inspector fiscal cu
atragerea de : a impozitelor si i
. neaplicarea P atributii de teren
Vet | masurilor de S aoniccele s entru incasarea
suplirnentare la catre contribuabili. PenTL K =
bugetul local executare urmarirea si
. i cand este executarea
inclusiv prin
S cazul. creantelor pugetare
masuri de T
i Nestabilirea la termenele
SRR corectz si stabilite de lege
a unitatilor si e Ietéga ge.
persoanelor vaﬁorii
Tebubu impozabile.cu
—|~achitéd in termen CF; nsecinta =
==~ obligatille diminusrii
fiscale, M —
fncasarii.
Neidentificare
a tuturor

cofinantat de Uniunea Eyropeana, din Fondul Sncial Furopean
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COD Apel: POCA 125/2/2/ Cregterea transparenfel, eficii si integritépi in cadrul autoritdtiior si institutiilor publice
Tititf Profectului: Prevenire, aducatie sf combaterea coruptiel (PECC)

Cod Proiect; 118772
Beneficiar: Municipiul Moreni

care exercitd

activitati ,
producatoare
de venituri
nedeclarate.
Neincasarea
- la termen a
T amenzilor,
imputatiilor,
despdgubiri
lor si a altor
venituri ale
bugetului
. local. . --
Netransmitere
a cétre
debitori a
instiintarilor
 de plata
privind
sumele
datorate In
vederea
evitarii
prescrierii
sumelor.
Disciplina Tn Nefntocmirea Inspactorui cu L
pina | O FSpac . -Disciplinarea
constructii, proceselor- atruibufn T domeniul B s
. S activitatii de
Verificarea verbale de disciplinel Tn .
modului de constatare a constructii nu fsi sto area’
executie a Incélcarii legii; indeplineste constp:uc;iilor
constructiilor si neaplicarea atributiile cu realizate f5r5
respectarea de sanctiuni. vigilent& si auiorizatie de
autorizatiilor N Calculul profesicnalism. construire. incs din
eliberate. Control intern | defeciuos al Construciii realizate Sl S
. . e . faza incipienta
Constatarea insuficient. taxelor de fard obtinerea 1
: . . H -prevenirea gl
abaterilcr de la Personal autorizatie . autorizatiei de .

SR . o Mediu . fndrumarea tuturor
disciplina in insuficient. sau al construire sau perscanelor sau
constructii si Legislatie regularizarii realizarea unor T ..
aplicarea de complexa. acestor taxe consiructii in zone executs activitat

sanctiuni. {a terminarea cu restricti sau cars P

. o o 3 de construire Tn
1. Receptia UCrarior. —f e necesita condiit si e
. . . . scopul respectarii
constructiilor Recepfia unor | _ avize speciale de legistatiel In
autorizate. lucrari care nu construire (zonele g ..
. e ) ] constructii, a
Regularizarea respecta in cu riscuri de ormelar
taxelor de totalitate inundatii si alunecari e
) J . urbanistice
autorizare, documentatia de terenuri, zone aprobate:
tehnica a protejate, etc). P ‘
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COL Apei: FOCA 125/2/2/ Cresterea transparentei, eticii si integritatii in cadrui autoritifilor si institufiilor publice

Titiul Profectului: Prevenire, educatie si combaterea coruptisf (PECC)
Cod Project: 118772

Beneficiar: Municipiul Mareni

autorizatiei de Consiructii realizate -stoparea
construire. fara repectarea executarii

Nefectuarea prevederilor constructiilor

controalelor autorizatiei de realizate ilegal si

periodice construire. fncurajarea

privind investitiilor in
| - executarea --- domeniul

““lucrarilor de

construire pe
teritoriul

administrativ
au.a.t

Neurmarirea

-— moduiui Tn

care se
executa
iucrarile dupa
eliberarea
auterizatiilor
de construire.

. —Urbanism sia -

“~eonstructiilor sa
execute fucrari in
conformitate cu
prevederile
Regulamentului
General de

legislatiel in
domeniul
Constructiilor;
-stoparea
modificarilor
intericare realizate
fard documente
legale, haotic, fara
expertize tehnice;
-verificarea
Tncadrarii in
prevederile
autorizatiei de
construire a
lucrérilor executate
in vederes
Tnscrierii
constructilor noi in
cartea funciara;

- respeciarea
legislatiel privind
obligativitatea
proprietariior de
solicita recepila la
terminarea
lucrarilor,

Registrul
-agricol.

wf—- - In scopul

asigurarii unej
evidenie unitare
cu privire la
categoriile de

folesinta g

Lipsa
informatiilor
privind
populatia, nr.
de copii, nr.
de

alegatori, stc.

Intocmirea
eronatda-—
adeverintelor-—
si
certificatelor
de
producator,

completarea

Mediu

Nedeclararea de
catre cetilean a
suprafetelor reale
(terenuri si cladini),
necompletarea la
timp a registrului
agricol.

Efectuarea de
vizite trimestriale la-
fiecare gospodarie
pentru completarea

la zi a registrului
agricol, atat pe
suport de hartie,
¢at si in format

Lompetenta Tsce diferental
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COD Apel: POCA 125/2/2/ Cregterea transparentei, eticii si integritdiil in cadruil autoritifiior si institutiilor pubiice
Tithyl Proiectului: Prevenire, educafie si combaierea coruptiei (PECC)

Cod Profect: 118772

Beneficiar: Municipiul Moreni

terenurilor, a Control cu date Lipsa unor parghii electronic, precum |
mijloacelor de insuficient la eronate sau de constrangere a si a centralizari |
productie fata locului- | incomplete a cetatenilor pentru a datelor din '
agricold si a nedeplasarea registrului fi determinati sa acestea, in
efectivelor de in teren agricol. declare periodic conformitate cu
animale care pentru Neactualizare modificdrile in ceea | prevederile legale
| contribuie la confirmarea. | a informatiilor | ce priveste datele in vigoare,
| dezvoltarea - exactitatic— [ " si a bazelor inscrise Tn registrele |~ -
agriculturii i datelor &i de date | agricole.
| buna utilizare a categoriilor privind : Nedeclararea
resurselor de folosintd a | componenta | corecta a efectivelor
locale, terenurilor, familiilor, a de animale sau lipsa
autoritatiie precum si a terenurilor | declararii acestora.
administiatiei productiei.— |-—agricole; a -- . - .
publice locale animalelor si '
| organizeazs pasarilor, a
intocmirea si constructiilor; |
| linerezlazia schimbarea
' registrului categoriei de
agricol. pe folosinta a
supoit hartie si | terenurilor
_In format | precum si a
electronic, . suprafetelor
conform | cultivate.
formularelor
registrului |
agricol aprobate | .
prin hotdrare a |
Guvernuiui. |
Aceste registre |
stau la baza
gliberdriide |
adeverinie de |
stare matenald,
adeverinte
privind
proprietatea
bunuirilor
imobile gl a
animalelor
precum si a
—certificatelor de - - e
producaior. ——¥
Asistenta Control Acordarea de Nu exista functia de | Operationalizarea
sociala. insuficiant la alocatii/ asistent social in Serviciului Public
Aplicarea fata locului: indemnizatii/ | Ridicat statul de funciii. de Asistenta
actelor insuficienta ajufoare Atributiile sunt Sociald. Infiintarea
normative in analizd a sociale unor indeplinite prin si ocuparea functieﬂ

Profect sotoctar wi caciul Progromultd Operational Capaciiate Al
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COD Apel: POCA 125/2/2/ Cresterea transparentei, eticii $f integritdtil in cadrul autoritdjilor si institutiilor publice
Titlul Proiectuiui: Frevenire, educatie sf combaterea coruptiel (FECC)

Cod Proiect: 118772
Beneficiar: Municipiul Moreni

domeniui fiecarei
protectiei situatii care
copilului, necesit
familiei, acordarea
perscanelor unor prestatii
varstnice, sociale si
persoanelor cu | neidentificare
handicap, Catuturor
precum si altor | cazurilor care
persoane, necesitd
grupurisau |  protectie
comunitati aflate sociala.
in nevoie | Legislatie
sociald | voluminoasa—
Anchete | si modificari
soclale permanente
Acordarea ale acesteia.
ajutoarelor

scciale (alocatii
de stat, aiocatii
complementars,
venit rminim
garantat,
indemnizatii,
ajutcare pentru
incalzirea
locuiniei).

persoane
neindreptatite

Neapiicarea
corecté a
legislatiei in
domeniul
" protectiei
copilului,

persoanelor
varsinice, |
persoanelor mici.
~cu handicap, |
precum si

persoane,
grupuri sau |
comunitati

nevoie sociala

cumul de un
functionar public
care are alte
atributii.
Diversitatea
presiatilor i numar
foarte mare de
neneficiari. 7
Necesitatea efectarii
' a unui numar mare
de anchete sociale
in termene foarte

Furnizarea de catre -
cetateni a a unor
informatii false
pentru obfinerea de
subveniii, ajutoare
necuvenite.

de asistent social
de ctre 0
persoana care sa
indeplineasca
numai atributiile
specifice :
~- -aplicarea
“Tlegislatier cu
privire la acordarea
ajuterului social -~
Legea 416/2001, a
Legii nr.277/2010,
privind alocatia
-—pentru-sustinerea -
familiei, a Legii
nr.61/1993, privind
alocatia de stat, a
o.u.G
nr.111/2010,
privind concediul si
indemnizatia lunara
pentru cregterea
copiilar si 2 O.U.G.
nr.70/2011, privind
mastuirile de
proteciie sociald in
perioada sezonului
rece, cu
modificarile si
completarile
ulterioare,
-anchete sociale
-rapoarte statistice,
-fise de caleul ore

munca pt
beneficiarii de
ajutor social,
-elaborarea si

predare a

dosarelor ia AJPIS.
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COD Apel: POCA 125/2/%/ Cregterea transparentei, eticii si integritétii in cadrul autoritaifor si institutiilor publice

Titiul Profectului: Prevenire, educa fie si combaterea coruptisi {BECC)

Cod Proiect: 118772
Bensficiar: Municipiul Moreni

Anexa 2. Model de sesizare a organelor de cercetare penali

(numele institutiei cdreia va adresati) 7

Domnule (conducatorul institutier céreia va adresati),

Subsemnatul (numele dumneavoastrs complet), fiul lui s/ al
, hdscuf /a data de . in  localitatea ,

|
|
|
|

domicfliat in (adresa complets, unde sd putefi primi citafii §/ orice altd_corespondenis
necesard), act de identitate seria__ nr. , telefon,

) Formulez pléngere penala/ denunt
Impotriva numitului (vor f trecute functia, numele institutiei unde lucreaza sl numele

functionarului dacd este cunoscut).

Jn fapt:

La data de (se povesteste fapta prevazuta de legea penald, in mod clar sf complet,
menfionandu-se toate detaliile cunoscute cu privire la momentul, locul, modul in care a fost
S&vérgitd fapta. Intrebarite la care trebuie sd se raspunds neapéarat sunt: Cand? Cine?
Ceafdcut? Cum a fost savérgitd respectiva fapta? Cine §i In ce mod a fost prejudiciat prin
aceastd fapta?).

In drept: (urmérii punct cu punct elementele constitutive ale infractiunii astfel incét sa
demonsirafi ca faptele se suprapun pe desctierea infractiunii din codul penal sau alte legi
penale).
In sustinerea prezentel sesizéri aduc sau propun urmatoarele probe: {vor fi menfionate
loate mijioacele de probéd existente §i care pot susiine cele declarate: inscrisuri, martori
expertize, Inregistrari efc.).

in solufionarea prezentei plangeri sau pbrezentului denuntului va solicit s& Indepliniti
formele procedurale pentru administrarea urmdtoarelor probe.

- cele despre care avel cunostinté, dar nu le putefi administra; |
depozitie/ interogatoriu pentru persoanele care au cunogtingd despre faptele relatate |

(puteti indica numele acestor persoane). Fala de cele prezentate, va rog sa dispurniefi luarea .
|

maésurilor legale adecvate. |

Numele, |

Prenumaele |

Semnatura |

Data

Lompetenta face diferental
Protect selectat in cadiol Programuly Operational Capacitate Adiintrativa
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