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UNIUNEA EUROPEANA
COD Apel: POCA 125/2/2/ Cresterea transparentei, eticii si integritatii in cadrul autoritatilor si institutiilor publice
Titlul Proiectului: Prevenire, educatie si combatered coruptiei {PECC)
Cod Proiect: 118772
Beneficiar: Municipiul Moreni

Integritatea si prevenirea coruptiei in
administratia publica locala la nivelul
Primariei Municipiului Moreni
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COD Apel: POCA 125/2/2/ Cresterea transparentei, eticii si integritatii in cadrul outoritatilor si institutiilor publice
Titlul Proiectului: Prevenire, educatie si combuaterea coruptiei {PECC)

Cod Proiect: 118772
Beneficiar: Municipiul Moreni

1) Sistemul de management anticoruptie

Reglementari la care trebuie si réspunda sistemul

Standarde privind sistemele de management

de management anticoruptie anticoruptie
Codul penal al Romaniei ISO 37001 privind sistemele de management anti-
coruptie

Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea
§i sanctionarea faptelor de coruptie

Strategia Nationald Anticoruptie 2016-2020 (H.G.
nr. 583/2016 privind aprobarea Strategiei
nationale anticoruptie pe perioada 2016-2020, a
seturilor de indicatori de performant3, a riscurilor
asociate obiectivelor si masurilor din strategie si a
surselor de verificare, a inventarului masurilor de
transparenta institutional si de prevenire a
coruptiei, a indicatorilor de evaluare, precum si a
standardelor de publicare a informatiilor de
interes public}

Legea nt. 7/2004 privind Codul de conduiti a
functionarilor publici

Ordinul Secretariatului General al Guvernului
600/2018 pentru aprobarea Codului controlului
intern/managerial al entittilor publice

Léégé- or. 477/2004 privind Codul de conduiti a
personalului contractual din autoritétile si
institutiile publice

Legea 672/2002 privind auditul public intern

Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public

Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald
in administratia publici

Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului
din autoritdtile publice, institutiile publice si din
alte unitd{i care semnaleaza incilcari ale legii

Legea nr. 251/2004 privind unele misuri
referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit cu
prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea
mandatului sau a functiei

Legea 176/2010 privind integritatea in exercitarea
functiilor si demnitatilor publice, pentru
modificarea §i completarea Legii nr. 144/2007
privind infiintarea, organizarea gi functionarea
Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru
modificarea si completarea altor acte normative

Legea 161/2003 privind unele misuri pentru
asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice siin
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COD Apel: POCA 125/2/2/ Cresterea transparentei, eticii si integritatii in cadrul autoritatilor si institutiilor publice
Titlul Proiectului: Prevenire, educatie si combaterea coruptiei (PECC)
Cod Proiect: 118772
Beneficiar: Municipiul Moreni

mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei

Criterii = reglementirile, politicile, procedurile, standardele si cerintele {inclusiv interne} ce trebuie respectate de
citre organizatie (in spetd consiliul judetean).

Sistem de management anticoruptie = un ansamblu de elemente interdependente prin care se orienteaza si se
controleazd o organizatie in ceea ce priveste prevenirea, detectarea §i reactia la corupiie. Acest sistem permite
organizatiei sa fie conforma cu legislatia nationald sau standardele internationale {cu criteriile) si sd contoleze
riscurile.

RISK FRAMEWORK

manags risk o
ighiave dutcomes

Sursa: http://www.sra.org.uk/risk/risk-framework.page’

1 Riscurile care impiedicd organizaiia sé fie conformé cu obiectivele anticoruptie {(objectives are assessed in terms
of their probability and the impact of any harm they cause to desired outcomes).
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COD Apel: POCA 125/2/2/ Cresterea transparentei, eticii si integritatii in cadrul autoritatilor si institutiilor publice
Titlul Proiectului: Prevenire, educatie si combaterea coruptiei {PECC)

Cod Proiect: 118772
Beneficiar: Municipiul Moreni

2. Fisa de analizi a activitatiior vuinerabile la coruptie

activitate

Domeniu de | Activitate
vulnerabild

Sarcini

{zilnice, | Documente

saptdmanale sau | intocmite frecvent

ocazionale)

n cadrul activitatii

Unitatile/compartimentele
(interne  ori  externe
structurii) cu care se
colaboreaza pentru
realizarea activitatii

3. Fisa de identificare, descriere si evaluare a riscurilor de coruptie

Directie, serviciu, birou :

Responsabil risc:

Activitatea vulnerabild:

iNe, Variants:

Data elaboririi:

Data revizuirii:

Descrierea riscului (amenintarea):

Categorii de personal expuse riscului:

Cauze ce determina riscul:

- cauze din domeniul reglementérilor

N P P T AT R T AR X TR T AT T

- slibiciuni la nivelul capacititii de prevenire/control al riscului

.................................................................................................................................................................................

T T R P TP T T YT TP Y PP P PR TR YT P YT T}
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COD Apel: POCA 125/2/2/ Cresterea transparentei, eticii si integritatii in cadrul autoritatilor si institutiilor publice
Titlul Projectului: Prevenire, educatie si combaterea coruptiei (PECC)
Cod Project: 118772
Beneficiar: Municipiul Moreni

- particularitati

- surse de amenintare

privind cultura

organizationala si

caracteristici

resursele

privind

umane

............. R T T T P

Masuri de prevenire/control existente, aplicate in prezent

Eficienfa masurilor

1.
Masuri de prevenire/control suplimentare propuse pentru | Responsabil de risc
prevenirea/controful riscului
1.
4. Evaluarea riscurilor la coruptie
4.1. Probabilitatea de materializare a riscurilor de coruptie
Factor (Scor Descriere Indicatori
este de agteptat sd apard in
cel mai probabil se va marea majoritate a
a‘;:::fe 5 - gl ;l:;:;uer;it::ﬁae;lor riscul de coruptie este prezent in
> 80% se vaintdmpla fir3 indoral, jmed constant, datorita
eventual frecvent; deficientelor de  organizare,
iminenta. planificare, control, supraveghere,
va apérea probabil in multe |instruire ori formare a personalului
sans3 considerabild de | circumstante profesionale; si moduluiin care este conceput ori
aparitie; nu este se vaintampla probabil, dar |, icat cadrul legal de destisurare
probabil 1 neobisnuit nu va reprezenta o a activitaii
problem3 persistentd ¢
61% - 80% pentru domeniul de
activitate;
s-a mai intamplat in trecut.
produce:ea sapoatefi | putea apdrea in anumite |fiscul de coruptie poate apirea
posibil 3 avuta in vedere circumstante profesionale; |citeodatd (cauzele putind fi

41% - 60%

se poate Intdmpla
ocazional;

reprezentate de deficiente 1in
desfasurarea activititii, erori in
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COG Apel: POCA 125/2/2/ Cresterea transparentei, eticii si integritatii in cadrul autoritatilor si institutiilor publice
Titlul Proiectului: Prevenire, educatie si combaterea coruptiei (PECC)
Cod Proiect: 118772

Beneficiar: Municipiul Moreni

* s-aintamplatin alt3 parte,
intr-un domeniu de
activitate similar.

intelegerea ori aplicarea
procedurilor de lucru specifice
etc.);

poare apdrea doar in

minima, dar nu . .
circumstante profesionale

imposibil3; nu este

riscul de coruptie nu apare dect
rar, in condijii exceptionale de
desfdsurare a activittii;

foarte putin ) ) exceptionale;
probabil cunoscut s se fi produs(, p, este de agteptat s5 se
intdmple;
2i%e=d0% ¢ nu afost semnalatd in
domeniul de activitate.
practicimposibil3; nu a ¢ este probabil s3 nu apara
improbabil | 1 apdrut niciodat3 niciodats;

¢ foarte putin probabil s3 se

O 2°% intdmple vreodat3.

4.2. Estimarea impactului global al riscului

Factor

Indicatori

major/

critic

eimposibilitate de Indeplinire a obiectivelor stabilite
pentru domeniul de activitate;

edeteriorarea pe termen lung a eficientei activitatii,
intdrzieri majore in derularea activitdtilor planificate
{mai mult de 6 luni);

e pierderi financiare severe pentru inlocuirea ori instruirea
personalului, schimbarea procedurilor de desfisurare a
activitatii, achizitii neplanificate de mijloace tehnice etc.,

reprezentand 25% $i mai mult din bugetul anual alocat |riscul de coruptie contribuie direct la
institutiei; aparitia sau proliferarea faptelor de
spublicitate negativd la nivel international, implicarea |coruptie, la facilitarea ori
factorilor politici de la nivel central ori institutional [determinarea personalului s¥ comits
pentru gestionarea situatiei create. asemenea fapte

ridicat

eimpact semnificativ asupra obiectivelor domeniului
afectat, afectarea eficientei acesteia;

eperturbarea pe termen mediu a activitdtii, intarzieri
semnificative privind desfisurarea in conditii normale a
activitatii (intre 3-6 luni);

s pierderi financiare majore pentru institutie;

s publicitate negativa la nivel national.
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COD Apel: POCA 125/2/2/ Cresterea transparentei, eticii si integritatii in cadrul autoritatilor si institutiilor publice
Titlul Proiectului: Prevenire, educatie si combaterea coruptiei {PECC)
Cod Proiect: 118772
Beneficiar: Municipiul Moreni

sobiective profesionale atinse partial, afectarea
semnificativa a eficientei acesteia; riscut de coruptie poate genera

moderat| 3 | perturbarea pe termen scurt a activitatii; parametri favorizanti pentru aparitia

epierderi financiare semnificative pentru institufie (cel(sau proliferarea faptelor de coruptie
putin 10% din buget);

&0 anumitd publicitate negativé la nivel local.

eimpact minor asupra atingerii obiectivelor profesionale;
sintreruperea neglijahila, nesemnificativd a desfasurarii
activitatii;

redus fj 2 spierderi financiare moderate pentru institutie (5% sau
[ mu.lt din bug(.etul.alocat}; e , riscul de coruptie contribuie putin ori
s unele sicane publice izolate, neinsotite insd de pierderea . .
snerederii. deloc la aparitia sau proliferarea
simpact minimal sau nesemnificativ asupra atingerii faptelor de coruptie
foarte obiectivelor;
1 |enicio perturbare in privinga calendarului activitatii;
radus epierderi financiare nesemnificative ori minimale pentru
structurs;

ssusceptibil de a conduce/provoca publicitate negativa.

4.3. Calcularea nhivelului de risc

Nivel de probabilitate

aproape sigur
5

probabil
4

posibil
3

foarte putin
probabil
2

improbabil
1

foarte redus moderat ridicat critic
redus 2 3 4 5 Nivel de impact

1
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UNIUNEA EUROPEANA
COD Apel: POCA 125/2/2/ Cresterea transparentei, eticii si integritatii in codrul autoritotilor si institutiilor publice
Titlul Proiectului: Prevenire, educatie si combaterea coruptiei (PECC)
Cod Proiect: 118772
Beneficiar: Municipiul Moreni

TERMEN DE | PRIORITATE TERMEN
. . necesita concentrarea atentiei conducerii structurii pentru
riscuri . . N
N Prioritate 1 adoptarea/implementarea unor mésuri urgente de
inalte/extreme

prevenire/control adecvate

pot fi monitorizate sau controlate, prin cresterea eficacitatii
riscuri moderate | Prioritate 2 masurilor existente sau, dupi caz, prin adoptarea unor
mésuri suplimentare de prevenire/control

pot fi tolerate si vor fi considerate inerente activititilor
riscuri minore Prioritate 3 structurii, fatid de care nu este necesari adoptarea unor
masuri suplimentare, ci doar aplicarea celor existente

Tipuri de masuri preventive suplimentare

* mdsuri de protectie fizicd si monitorizare a accesului la informatii, documente ori resurse {ex. camere
video, parole, registru de vizite etc);

* planificarea §i organizarea in mod transparent si ugor de verificat a activitdtilor si a modalittii de adoptare
a deciziei: separarea responsabilitdtilor, aprobarea activitatii, supervizarea, pregitirea personalului cu rol
de coordonare;

® supervizarea documentelor intocmite §i a performantelor individuale ale personaluiui;

= separarea atributiilor de autorizare, inregistrare ori revizuire pentru a fi evitate riscurile de corupiie;

* asigurarea comunicarii adecvate citre angajati a obligatiilor de conduita;

s dezvoltarea, comunicarea §i monitorizarea aplicdrii de proceduri clare in activitatea curents;

= promovarea schimbdrii de atitudine a personalului privind riscurile de coruptie, asigurdndu-se informarea
§i instruirea adecvatd privind obligatiile legale si masurile de prevenire/control implementate in vederea
minimizarii riscurilor de coruptie;

* promovarea canalelor de sesizare a unor eventuale fapte de coruptie, precum i 2 masurilor de protectie
a personalului stabilite prin Legea nr, 571/2004;

Domenii de activitate Prim&ria municipiului Moreni:

> alimentare cu ap4 si canalizare
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COD Apel: POCA 125/2/2/ Cresterea transparentei, eticii si integritatii in cadrul autoritatilor si institutiifor publice
Titlul Proiectului: Prevenire, educatie si combaterea coruptiei {PECC)

Cod Proiect: 118772

Beneficiar: Municipiul Moreni

»

YV VY VVVYVYVYY

salubrizare

pazei obiectivelor de interes local
asistentd medicala

serviciul de urgenta voluntar
urbanism si amenajarea teritoriului
fnvatdmant

tineret

cultura

sport

transporturi

Intocmirea propunerii bugetare pentru bugetul si proiectele directiei 5i efectuarea tuturor rectificarflor
bugatare ca se impun;
Intocmirea proiectului planului de achizitii publice pe specificul directiei in care se preved
contractele/acordurile cadru pe care directia intentioneazd si le atribuiefincheie in baza aplickrii
pracedurilor de achizitie publicd §i, dupd aprobarea acestuia, operarea de completiri/modificiri in
programul aferent directiei (daci este cazul);
Initierea proceduritor si decumentelor de achizitii (referate de necesitate/note de fundamentare, note
justificativa privind stabilirea cerintelor minime de calificare si cele privind criteriul de atribuire, studiu de
prefezabilitate {SPF), studiu de fezabilitate {SF), plan urbanistic zonal {PUZ), proiect tehnic (PT), detalii de
executie, modelul de contract) si intocmirea caietelor de sarcini;
Participarea la evaluarea ofertelor/licitatie;
Urmarirea deruldrii contractelor de achizitie public in cazul achizitiilor de bunuri/ servicii/ lucrari sau a
celor de inchiriere din sfera de activitate a directiei:
- Participarea la comandamente sdptimanale din santier
. Verificarea facturilor $i a documentatiei aferente si intocmirea ordonantarii de plats;
- Verificarea situatiilor de lucrari introduse la platé;
Verificarea modului de intocmire si decontare a situatiilor de lucriri conform prevederilor din
documentatie, acte normative tehnico-economice, contracte si a conditiilor de finantare cu
incadrare in plafoanele de decontare si respectarea termenelor contractuale;
Urmararirea realizarii lucrdrilor conform proiectului de executie;
Urmidrirea incadrarii in graficele de executie;
Verificarea si avizarea documentelor pentru eliberarea partiala sau totail a garantiilor de buni
executie sau alte retineri pentru lucrari de proasti calitate, penaiititi de intdrziere, daune;

intocmirea rapeartelor de evaluare pentru angajatii directiei/compartimentului, conform legii;
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UNIUNEA EUROPEANA
COD Apel: POCA 125/2/2/ Cresterea transparentei, eticii si integritatii in codrul autoritatilor si institutiilor publice
Titlul Profectului: Prevenire, educatie si combaterea coruptiei (PECC)
Cod Project: 118772
Beneficiar: Municipiuvl Moreni

¢ Elaborarea si promovarea de proiecie pentru atragerea de fonduri externe pentru domeniui de activitate
al directiei;

¢ Implementarea de proiecte cu finantare externd;

¢ Asigurarea Sistemului de Management Integrat (calitate-mediu), inclusiv planificare, organizarea,
efectuarea si coordonarea auditurilor interne ale Sistemul de Management Integrat

= Implementarea Strategiei de informatizare a administratiei publice focale

* [mplementarea strategia de comunicare a institutiei;

* Verificarea modul de indeplinire al obligatiilor contractuale, respectiv legale, de citre operatorii de servicii
de utilitate public (transport public, termoficare, apa-canal, iluminat public, salubrizare etc) si comunicare
neregulifor constatate,

e Verificarea si urmarirea executarii contractelor/lucririlor de infrastructura si utiiititi publice si verificarea
facturilor/documentatiei, Intocmirea ordonantarii de plati.

e Elaborarea i implementarea strategiei de dezvoltare si modernizare a refelei stradale (planificare,
coordonare §i urmdrire a calitdtii, monitorizarea, promovarea investitiilor gi a lucririlor de modernizare a
stidzilor, poduriior si pasajelor rutiere);

e Emiterea metodclogisi de autorizare a transportului public urban si realizarea autorizirii acestuia;

* Elaborarea si arhivarea avizele de circulatie; Eliberarea autorizatiilor de acces a vehiculelor grele;

e Elaborarea documentatiel necesare pentru introducerea proiectelor in diferitele comisii de specialitate,
in vederea obtinerii avizelor §i acordurilor {CTE- comisia tehnico economics, CTC- comisia tehnici de
circulatie, CTUAT- comisia tehnica de urbanism si amenajarea teritoriului};

¢ Analizarea si verificarea documentatiilor privind respectarea conditiilor legale Tn vederea emiterii
avizelor/acordurilor/autorizatiilor in domeniul managementului degeurilor, salubrit3tii, iluminatului
public i retelelor de infrastructuri

» intocmirea proceselor verbale de constatare si inaintarea acestora impreund cu documentele de
deceontare (deszipezire)

* Programarea, pregdtirea, contractarea, urmdarirea executarea, decontarea si receptia lucririlor de
investitii, aferente constructiilor de locuinte, consolidarilor, lucririlor tehnico-edilitare, spatiilor cu alta
destinatle, obiectivelor social - culturale, activitatea de elaborare a programelor de actiuni pentru punerea
in siguranta din punct de vedere seismic al constructjilor existente, monitorizarea actiunilor de interventie
pentru reducerea riscului seismic (expertizarea tehnica §i proiectarea lucririlor de consolidare}, precum
gi activitatea de contractare a proiectdrii, finantarii, constructiet, exploatirii, intretinerii si transferuiui
oricdrui bun public pe baza parteneriatului public-privat.

e Elaborarea gi aplicarea in colaborare cu Directia Managementul Resurselor Umane de proceduri si
metodologii de concurs/evaluare a personalului de conducere, in conformitate cu legislatia in vigoare,
pentru institutiile publice de culturd de interes local;
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¢ Qestionarea procesului de identificare, promovare si aprobare a finantirilor externe rambursabile si
nerambursabile pentru proiecte, gestionarea relatiilor functionale cu finantatorii externi, institutiile si
organismele implicate in managementul programelor de finantare, gestionarea procesului de evaluare a
ratingului, realizarea managementul proiectelor cu finantare intern3 si internationald, participarea la
implementarea si urmdrirea post-implementare a proiectelor si dezvolti metodologii de management de

proiect.

Pregatirea documentatiilor solicitate de institutiile finantatoare, pentru aprobarea finantarilor
externe rambursabile;

Monitorizarea post-implementare a proiectelor cu finantare internationald, in colaborare cu
UIP-urite, in vederea asigurdrii respectdrii prevederilor contractelor de finantare
internationala

* Organizares, roordonarea §i execufia activititilor financiare, contabilizarea veniturilor bugetului si a
cheltuielilor si derularea activitatilor specifice executiei bugetului de cheltuieli:

Veriftcare documentelor justificative primite si intocmirea notelor contabile pentru
operatiunile 2conomico-financiare;

Asigurarea evidentei contabild a debitorilor i transmiterea citre Directia luridic a
documentatei pentru recuperarea acestora;

tfectuarea de pliti din creditele bugetare, in limita si pe structura bugetului aprobat, dupé ce
au fost angajate, lichidate i ordonantate de ordonatorul principal de credite;

Urmarirea decontdrii la timp si Tn conformitate cu prevederile contractuale a obligatiilor fatd
de furnizorii de bunuri si prestatorii de servicii;

Asigurarea plé&tilor aferente contractelor de investitii;

® Stabilirea, urmdrirea, desfigurarea activitdtii de executare silit3, controlarea si incasarea veniturilor
bugetului local, potrivit reglementarilor legale.

Stabilirea obligatiei de platé in baza contracteler detinute si intocmirea fiselor de evidenta;
intocmirea si transmiterea de adrese prin care solicitd informatii suplimentare de identificare
a debitorilor, la institutiile abilitate

Calcularea eventualelelor majordri de intirziere si penalititi in functie de clauzele
contractuale si de prevederile legale Tn vigoare

intocmirea si transmiterea la Directia Juridic a documentatiei in vederea actionarii in instant
1 recuperdrii debitelor;

Efectuarea de compensiri sifsau restituiri de sume in urma cererilor petentilor, in conditiile
legii;

intocmirea si emiterea de titlu executoriu, somatii, decizii pentru obligaiile de plati
inregistrate in evidentele serviciului;

Gestionarea procedurii de executare silits in vederea recuperirii creantelor;

Aplicarea amentzilor contraventionale conform prevederilor legale
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Elaborarea i execufia bugetului propriu

Identificarea proiectelor de operatiuni care nu respecta conditiile de legalitate si regularitate si/sau dup
caz, de incadrare fn limite si destinatia creditelor bugetare si/sau de angajament si prin a ciror efectuare
s-ar prejudicia patrimoniul public si/sau fondurile publice administrate;

Coordonarea si participarea la activitatea de concesionare/inchiriere a bunurilor proprietate publica ori
privata;

Identificarea Tmpreuna cu directiile de specialitate la solicitarea unor persoane fizice sau juridice
interesate de proiecte din domeniul de activitate cj a ciror realizare poate fi abordatd in regim de
concesiune;

Propunerea nivelul redeventei, pretului minim de vanzare, durata de concesionare precum si unele
conditii de exploatare a concesiunii g urmdrirea promovirii concesionarii/vanzarii prin hotarari ale cj;
Asigurarea Tncheierii contractelor de inchiriere;

Coordonarea procedurii de expropriere pentru toate proiectele de investitii;

Avizarea, conform procedurii regulamentare, a documentatiilor de urbanism si amenajare a teritoriului -
avize de oportunitate, avize referitoare la prevederile documentatiilor de urbanism privind ciile de
comunicatii si implicatiile pe care acestea le au pentru viitoarea dezvoltare urbani sau edilitard, avize de
pre-coordonare retele edilitare, avize privind situatia urbanistica pentru constructii, terenuri si
echipamente publice, avize pentru zonele construite protejate si monumente etc; Avizarea
ampiasamentelor, calitatea grafica si mesajului publicitar inscriptionat pe suporturile publicitare si firme;
Emiterea certificatelor de urbanism, autorizatiilor de construire/demolare, punctelor de vedere asupra
incadrérif unor amplasamente in unititi teritoriale de referintd, conform prevederitor P.U.G, situatii
urbanistice

Controlarea modului in care sunt respectate documentatiile de urbanism;

Participarea la recepiia de terminare a lucririlor de constructii autorizate;

Coordonarea activitatii de administrare a fondul locativ in vederea repartizérii in conformitate cu legislatia
in vigoare - intocmirea si verificarea dosarelor de atribuire de locuinte si actualizarea anual3;

Emiterea de avize de toaletare, defrisare, transplantare, tutorare arbori/arbusti din speciile ornamentale
dendrologice in conformitate cu prevederile legale;

Emiterea de avize/acorduri de specialitate privind amenajarea spatiilor verzi prevazute in documentatiile
urbanistice (PUD/PUZ);

Emiterea de avize/acorduri de specialitate solicitate prin certificatele de urbanism in vederea executie
unor lucréri de infrastructurd (retele tehnico-edilitare si stradale);

Emiterea acordului de specialitate privind amplasarea unor obiective, in limita prevazutd de legislatia in
vigoare, pe spatiile verzi din intravilanul localititilor, inregistrate in Cadastrul Verde;
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PCCA <«

Proeiamol Goeralional ©apacrtate Adminstnalivs
I 1 Inslrumente Struclurale
Competenta face diferenta! e

UNIUNEA EURCPEANA
COD Apel: POCA 125/2/2/ Cresterea transparentei, eticii si integritatii in codrul autoritatilor si institutitior publice
Titlul Proiectului: Prevenire, educatie si combaterea coruptiei {PECC)
Cod Proiect: 118772
Beneficiar: Municipiul Moreni

Participarea fn Comisia de avizare tehnicd din cadrul Agentiei pentru Protectia Mediului Tn vederea
emiterii acordului/autorizatiilor de mediu pentru documentatiile depuse spre analizi in domeniul specific
de activitate;

Urmarirea in teren a modului in care sunt respectate si implementate prevederile actelor normative
(focale,nationale si europene) emise in domeniul protectiei spatiilor verzi

Reprezentarea intereselor cj la instaniele judectoresti si jurisdictionale

Avizarea i participarea la elaborarea proiectelor de acte administrative ce urmeazs a fi adoptate de ¢j, in
conformitate cu actele normative in vigoare;

Gestionarea activitatdtii de solutionare a dosarelor constituite in baza Legii nr.20/2001, privind imobilele
preluate abuziv de citre stat;

Solutionarea solicitrilor care fac obiectul legilor proprietitii;

Tnregistrarea si solutionarea cererilor din partea petentilor (persoane fizice, persoane juridice) si
eliberarea de extrase i copii certificate arhivi;

Verificarea legalitatdtii proiectelor de hotdrari si intocmirea unui raport referitor la cele constatate, in
vederea redactdrii, dupa caz, a opiniei motivate sau a avizului de legalitate;

Efectuarea activitatstii de audit public intern, pentru a evalua dac3 sistemele de management financiar si
centrol zle ¢ i ale institutiilor si serviciilor publice de interes local, sunt transparente si conforme cu
normete de legalitate, regularitate, economicitate, eficients si eficacitate

Organizarea concursurilor pentru ocuparea posturilor vacante din cadrul aparatului de specialitate si ale
aparatului permanent de tucru al primariei conform prevederilor legate;

Asigurarea secretariatul comisiilor de concurs/examen pentru ocuparea posturilor vacante gi intocmirea
documentelor privind incadrarea fn munc a candidatilor declarati admisi, pe baza proceselor verbale ale
comisiilor de examen/concurs si in conformitate cu prevederile legale;

Organizarea desfagurdrii concursurilor de promovare in clasi siin grad profesional;

Elaborarea si aplicarea regulamentelor, procedurilor gl metodologiilor de arganizare a concursurilor
pentru ocuparea posturilor de conducatori ai serviciilor/institutiilor publice de interes local si de evaluare
a acestora.

Elaborarea i aplicarea regulamentelor, procedurilor si metodologiilor de organizare si desfisurare a
concursurilor pentru ocuparea posturilor vacante i temporar vacante, precum si pentru promovarea in
grade sau trepte profesionale imediat superioare, ori in functie a personalului contractual din cadrul
serviciilor/institutiilor publice de interes local;

Constituirea si actualizarea evidentei terenurilor care fac parte din domeniul public sau privat al
municipiului;

fntocmeste documentatiile pentru proiectee de hotdréri privind defalcarea si trecerea in patrimoniul
municipiului a unor bunuri de interes local din domeniul public si privat al statului;
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UNIUNEA EUROPEANA

PCCA <«

Prosgtamal Opea ondl Lapacnate Admantralivd
i 1 Insirumente Brocturale
Competenta face diferenta! noie Siru

COD Apel: POCA 125/2/2/ Cresterea transparentei, eticii si integritatii in cadrul autoritatilor si institutiilor publice
Titlul Proiectului: Prevenire, educatie si combaterea coruptiei (PECC}

Cod Proiect: 118772

Beneficiar: Municipiuf Moreni

Activitati care se includ in mod obligatoriu in procesui de analiza sunt cele care presupun:

a.
b.

Sm oo oa

contacte frecvente cu exteriorul institutiei;

gestionarea fondurilor externe ori a programelor/proiectelor;

gestionarea informatiei — detinerea si utilizarea informatiei cu caracter operativ, accesul la informatiii
confidentiale, gestionarea informatiilor clasificate;

gestionarea mijloacelor financiare;

achizitia/gestionarea de bunuri, servicii gi lucriri;

acordarea unor aprobdri ori autorizatji;

activitati de eliberare a unor documente;

indeplinirea functiilor de control, supraveghere, evaluare si consiliere;

competenta decizionald exclusivi;

activitdti de recrutare si selectie a personalului;

censtatarea abaterilor disciplinare ori a unor fapte de naturs penal, aplicarea de sanctiuni disciplinare i
acordarea de recompense;

activitati desfasurate cu persoanele private de libertate sau referitoare la acesteg, considerate vulnerabile
la coruptie.
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PCLCA <«

Froazanal Operaticonal ©apactate ABeoaint ativa
i I} tnslrumente Struclurale
Competenta face diferengal et

UNIUNEA EURCPEANA

COD Apel: POCA 125/2/2/ Cresterea transparentei, etici] si integritatii it cadrui autoritatifor si institutiiior
publice

Titlul Proiectului: Prevenire, educatie si combuoterea coruptiei (PECC)

Cod Proiect: 118772

Beneficiar: Municipiui Moreni

Evaluarea actualului sistem in raport cu riscurile {rispunde adecvat riscurilor identificate?) si in raport
cu reglementérile legale (asigurd conformitatea cu toate cerintele?). ldentificarea gap-ului.

Risc Criteriu Ce aite masuri interne se impun
asa cum este vizat acum de pentru a rispunde adecvat
proceduri primariei acestui risc?

Elaborarea pianului de integritate prin care acest gap sa fie redus.

Planul de integritate - ansamblul de mdsuri identificate de conducerea institutiei ca remedii pentru
riscurile §i vulnerabilitatile institutionale la coruptie identificate. Misurile preconizate pot viza prevenirea
corupiiel, educatia angajatilor dar §i a publicului-tints vizat de activitatea Institutiei/autoritatii,
intreprinderii publice, precum si combaterea corupiiei.

Pentru intreprinderile publice, planurile de integritate vor incorpora Tndrumirile cuprinse in ghidul de
bund practicd al OCDE privind controlul intern, etica si conformitatea. Planurile de integritate sunt
asumate prin acte juridice, precum ordine sau decizii ale conducerii entitatii;

Criterii Unde este previzut Masurile si politicile
interne (in ce procedura
este previzut? Cine se
ocupa? Unde si cum se

arhiveazi? )
1) Asumarea valorilor Capitolul 2: Valori si principii,
fundarmentale ale SNA 2016- Sectiunea 1:
2020 2.1. valori

1) Adoptarea declaratiei de SECTIUNEA 6: 6.6. Obiectiv general 6

aderare la valorile PARTEA 1: Obiectiv specific:
fundamentale, principiile, Consolidarea integritatii institutionale
obiectivele si mecanismul de prin planuri dezvoitate pe baza

monitorizare al SNA si
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UNIUNEA EUROPEANA

Programad Qoerational { ajadtate Agminisiariva
Competenta face diferenta!

Instrumenia Structurale
20U-H020

COD Apel: POCA 125/2/2/ Cresterea transparentei, eticii si integritatii in cadrul autoritatilor si institutiilor

publice

Titlul Proiectuiui; Prevenire, educatie si combaterea coruptiei (PECC)

Cod Proiect: 118772
Beneficiar: Municipiui Moreni

Criterii

Unde este previzut

Misurile si politicile
interne (in ce proceduri
este prevdzut? Cine se
ocupa? Unde si cum se

arhiveaza? )

comunicarea citre Secretariatul
tehnic al SNA, inclusiv a listei
institutiilor
subordonate/coordonate/aflate
sub autoritate si a
intreprinderilor publice care
intrd sub incidenta SNA,;

analizei de risc §i a standardelor de
control managerial intern

2} Standardului de publicare a
informatiilor de interes public
prevézute in anexanr. 4

Capitolul 6: obiective generale si
specifice, actiuni principale
Sectiunea 1:

6.1. Obiectiv general 1 - Dezvoltarea
unei culturi a transparentei pentru o
guvernare deschisa la nivel central si
local Partea 0

3} Ghidului privind consultarea
publica in administratia publicd

Capitolui 6: Obiective generale 5i
specifice, actiuni principale
Sectiunea 1:

6.1. Obiectiv general 1 - Dezvoltarea
unei culturi a transparentei pentru o
guvernare deschisa la nivel central si
local Partea 0

4} Aplicarea masurilor
preventive din Anexa 3
{completarea periodicd a
rapoartelor de autoevaluare}

si

4') Elaborarea / actualizarea si
implementarea codurilor de
conduité la nivelul institutiilor
administratiei publice locale.

Capitolul 6: Obiective generale s5i
specifice, actiuni principale
Sectiunea 2:

6.2. Obiectiv general 2 - Cresterea
integritatii institutionale prin
includerea masurilor de prevenire a
coruptiei ca elemente obligatorii ale
planurilor manageriale §i evaluarea
lor periodica ca parte integrants a
performantei administrative
PARTEA (:

Cap. 6, Obiectiv general 6.3

PARTEA 8: Obiectiv specific 3.8 -
Cresterea integritatii, reducerea
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UNIUNEA EURCPEANA

PCCA <«

Prowtamul Operationat Capadate Adeanntiativa
i i Iaslrutnente Struclurake
Competenta face diferenyai e S

COD Apel: POCA 225/32/2/ Cresterea transparentei, eticii si integritatii in eadrul autoritatilor si institutiifor

publice

Titlul Proiectului: Prevenire, educatie si combaterea coruptiei (PECC)

Cod Proiect: 118772
Beneficiar: Municipiul Moreni

Criterii

Unde este previzut

Masurile si politicile
interne ({in ¢e procedur3
este previzut? Cine se
ocupa? Unde si cum se
arhiveaza? )

vulnerabilitatilor si a riscurilor de
coruptie in administratia public3
locald Pct. 9

5) Auditarea internd, o dati la
doi ani, a sistemului de
prevenire a coruptiei la nivelul
tuturor autoritatilor publice;
51} Audit interr - prioritizarea
actiunilor de control prin
cresterea ponderii acestora in
zone expuse [a coruptie

si

5%) Valorificarea rezultatelor
activitdtii Curiii de Conturi i ale
structurilor de contro! intern
prin sesizarea organelor
judiciare competente;

Capitolul 6:

Sectiunea 2:

6.2. Obiectiv general 2 PARTEA 1:
Obiectiv specific 2.1 - Imbunititirea
capacitatii de gestionare a egecului
de management prin corelarea
instrumentelor care au impact asupra
identificarii timpurii a

riscurilor si vulnerabilitatilor
institutionale Pct. 1

PARTEA 3: Obiectiv specific 5.3 -
Consolidarea mecanismelor de
control administrativ Pct. 25i 3

6} Evidenta incidentelor de
integritate si a masurilor de
remediere

Capitolul 6: Obiective generale i
specifice, actiuni principale
Sectiunea 2:

6.2, Obiectiv general 2 - Cresterea
integritatii institutionale prin
includerea masurilor de prevenire a
coruptiei ca elemente obligatorii ale
planurilor manageriale gi evaluarea
lor periodicd ca parte integrantd a
performantei administrative
PARTEA 1:

Obiectiv specific 2.1 - imbun&titirea
capacitdtii de gestionare a esecului
de management prin corelarea
instrumentelor care au impact asupra
identificarii timpurii a

riscurilor si vulnerabilitétilor
institutionale Pct. 4 i 5
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UNIUNEA EUROPEANA

PCCA

Pregran Operadional Capacizate Adecanstiliva
Competenta face diferenta’

-

Iretturments Stuclurale
201-2020

COD Apel: POCA 125/2/2/ Cresterea transparentei, eticii si integritatii in cadrui autoritatifor si institutiilor

publice

Titlul Proiectului: Prevenire, educatie si combaterea coruptiei (PECC)

Cod Proiect: 118772
Beneficiar: Municipiui Moreni

Criterii

Unde este previzut

Masurile si politicile
interne (in ce procedurd
este prevazut? Cine se
ocupi? Unde i cum se
arhiveazi? )

7) Evaluarea riscurilor de
coruptie

si

7') Implementarea
metodologiei de identificare a
riscurilor si vulnerabilitatilor la
coruptie (autorititi ale
administragiei publice

locale) elaborats de MDRAP cel
putin la nivelul consitiilor
judetene si municipiilor;

si

7?) Identificarea, pe fiecare tip
de unitate administrativ-
teritoriald, a proceduriior
administrative care sunt cele
mai vulnerabile

ia coruptie, pentru eliberarea
certificatelor si autorizatiilor
{cel putin trei proceduri);

si

7%) Identificarea riscurilor si
vulnerabilitatilor specifice
institutiei;

Cap. 6, Obiectiv general 6.2
PARTEA 1: Obiectiv specific

2.1 - Imbun&titirea capacititii de
gestionare a esecului de
management prin corelarea
instrumentelor care au impact
asupra identificdrii timpurii a
riseurilor i vulnerabilititilor
institutionale Pct. 3

Cap. 6, Obiectiv general 6.3
PARTEA 8: Obiectiv specific 3.8 -
Cresterea integritatii, reducerea
vulnerabilitatilor si a riscurilor de
coruptie in administratia public¥
locald Pct. 5

Cap. 6, Obiectiv general 6.3
PARTEA 8: Obiectiv specific 3.8 -
Cregterea integrititii, reducerea
vulnerabilitatilor si a riscurilor de
coruptie in administratia publicl
localdPct. 1

SECTIUNEA 6: 6.6. Obiectiv generai 6
PARTEA 1: Obiectiv specific:
Consolidarea integrititii institutionale
prin planuri dezvoltate pe baza
analizei de risc si a standardelor de
control managerial intern Pct. 3

8) Actualizarea o dat3 |a doi ani
a planurilor de integritate

Cap. 6, Obiectiv general 6.2

PARTEA 1: Obiectiv specific

2.1 - imbun3titirea capacitstii de
gestionare a egecului de
management prin corelarea
instrumentelor care au impact asupra
identificarii timpurii a riscurilor si
vulnerabilitatilor institutionale Pct. 3
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UNIUNEA ELUROPEANA

BPCCA

Programu Operatonal apar ale Adreoisteativa

Competenta face diferental

-

{natrumenie Structurals
264-2020

€OD Apel: POCA 125/2/2/ Cresterea transpcrentei, eticii si integritatii in cadrul auteritatilor si institutiilor

publice

Titlul Proiectului: Prevenire, educatie si combaterea coruptiei (PECC}

Cod Proiect: 118772
Beneficiar: Municipiuf Moreni

Criterii

Unde este previizut

Masurile si politicile
interne (in ce procedurs
este prevazut? Cine se
ocupa? Unde si cum se
arhiveaza? )

9) Realizarea schimbului de
bune practici in implementarea
programelor de integritate intre
mediul privat si sectorul public
{masurd preluaté din SNA 2012-
2015)

Cap. 6, Obiectiv general 6.3
PARTEA 7. Obiectiv specific 3.7 -
Cresterea integritatii, reducerea
vulnerabilitatilor st a riscurilor de
coruptie in mediul de afaceri Pct. 5

10} Publicarea in format deschis
a indicaterilor eccnomici si de
performantd {inclusiv a
bugeteler si subventiilor
primite de la autoritiii publice)
pentru intreprinderiie lz care
statul este actionar, atat prin
structuri ale administratier
publice centrale, cat gi locale.

Cap. 6, Obiectiv general 6,3
PARTEA 7: Obiectiv specific 3.7 -
Cresterea integritatii, reducerea
vulnerabilitatilor si a riscurilor de
coruptie in mediul de afaceri Pct. 9

11) Revizuirea si simplificarea
precedurilor administrative
inclusiv prin utilizarea noilor
tehnologii ale informatiei in
vederea furnizirii serviciilor
publice online;

Cap. 6, Obiectiv general 6.3
PARTEA 8: Obiectiv specific 3.8 -
Cregterea integritatii, reducerea
vulnerabilitatilor si a riscurilor de
coruptie 'n administratia public
locala Pct. 2

12) Derularea de campanii de
constientizare, organizarea de
dezbateri publice periodice in
plan local §i promovarea
bunelor practici anticoruptie

Cap. 6, Obiectiv general 6.3
PARTEA 8: Obiectiv specific 3.8 -
Cregterea integritatii, reducerea
vulnerabilitatilor si a riscurilor de
coruptie in administratia public¥
locala Pct. 6

13) Realizarea unor proiecte
/activitdti in comun cu
participarea autoritatilor
publice locale 5i a
reprezentantilor societatii
civile, avand ca obiectiv
prevenirea corupfiiei,
promovarea eticii §i integritatii;

Cap. 6, Obiectiv general 6.3
PARTEA 8: Obiectiv specific 3.8 -
Cregterea integritatii, reducerea
vulnerabilitatilor si a riscurilor de
coruptie in administratia publici
locald Pct. 7
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UNIUNEA EURQPEANA

e avut Ope atical ©apaciiate Adnonstanys
Competenta face diferental

Inslrumente Siructurale
20U-7020

COD Apel: POCA 125/2/2/ Cresteren transparentei, eticii si integritatii in codrul auteritatilor si institutiilor

publice

Titlul Proiectulul: Prevenire, educatie sl combaterea coruptiei (PECC)

Cod Proiect: 118772
Beneficiar: Municipiul Moreni

Criterii

Unde este previzut

Misurile si politicile
interne (in ce proceduri
este previzut? Cine se
ocupa? Unde si cum se
arhiveaza? )

14) (participarea la) retele de
elaborare si evaluare a
politictlor publice anticoruptie
de la nivel local;

Cap. 6, Obiectiv general 6.3
PARTEA 8: Obiectiv specific 3.8 -
Cresterea integritatii, reducerea
vulnerabilitatilor si a riscurilor de
coruptie in administratia public3
locald Pct. 8

15) Organizarea si derularea de
programe secteriale de crestere
a gradului de congstientizare si a
nivelului de educatie
anticoruptie in randul
personalului din administratia
publicd central3 si locald

SECT IUNEA 4: 6.4, Obiectiv general 4
- Cresterea gradului de cunoastere si
intelegere a standardelor de
integritate de catre angajati sl
beneficiarii serviciilor publice
PARTEA 1:

Obiectiv specific 4.1 - Cresterea
gradului de educatie anticoruptie a
personaluiui din cadrul autorititilor
si institutiilor publice de la nivel
central si local

16) Punerea in aplicare a
hotérarilor judecitoresti privind
incompatibilitdtile sau
conflictele de interese (sau a
cazurilor solutionate de ANI)

16%} Aplicarea de sanctiuni
disciplinare cu caracter disuasiv
pentru incdlcarea standardelor
etice si de conduitd
anticoruptie la

rivetul tuturor functiilor si
demnitatilor publice;

PARTEA 2: Obiectiv specific 5.2 -
Imbunétatirea activititii de
identificare, sanctionare si de
prevenire a cazurilor de
incompatibilitati, conflicte de
interese si averi nejustificate (B2
din MCV) Pct. 25i 4

PARTEA 3: Obiectiv specific 5.3 -
Consolidarea mecanismelor de
control administrativ Pct. 4

17) Dinamizarea activit3tii de
preventie, congtientizare si
educatie in cazul persoanelor
care au obligatia depunerii

PARTEA 2: Obiectiv specific 5.2 -
imbun&titirea activititii de
identificare, sanctionare si de
prevenire a cazurilor de
incompatibilitati, conflicte de
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UNIUNEA EURQOPEANA
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COD Apel: POCA 125/2/2/ Cresterec transparentei, eticii sl integritatii in cadral autoritatiior si instftutiilor

publice

Titlul Proiectului: Prevenire, educatie si combaterea coruptiei (PECC)

Cod Proiect: 118772
Beneficiar: Municipiul Moreni

Criterii

Unde este previzut

Masurile si politicile
interne (in ce proceduri
este prevdzut? Cine se
ocupa? Unde si cum se
arhiveazd? )

declaratiilor de avere si de
interese

interese si averi nejustificate (BM2
din MCV) Pct. 8

18} Utilizarea la nivelul
institutillor publice a
infrastructurii dezvoltate in
cadrul sistemului national de
raportare potrivit prevederilor
0.U.G. nr. 88/2013 privind
adoptarea unor masuri fiscal-
bugetare pentru indeplinirea
unor angajamente

convenite cu organismele
nationale, precum si pentry
madificata si completarea unor
acte normative (sistemul
forexbug);

PARTEA 3: Obiectiv specific 5.3 -
Consolidarea mecanismelor de
control administrativ Pct. 5

19) Consultarea angajatilor in
procesul de elaborare a
planului de integritate;

19*) Identificarea misurilor de
remediere a vulnerabilitatilor
specifice institutiei, precum si a
celor de implementare a
standardelor de control
managerial intern;

19%) Aprobarea si distribuirea in
cadrul institutiel a planului si a
declaratiei de aderare la SNA;

SECTIUNEA 6: 6.6. Obiectiv general 6
- Cresterea gradului de implementare
a masurilor anticoruptie prin
aprobarea planului de integritate si
autoevaluarea periodic3 la nivelul
tuturor institutiilor publice centrale si
locale, inclusiv a celor subordonate,
coordonate, aflate sub autoritate,
precum si a intreprinderifor Publice
PARTEA 1: Obiectiv specific:
Consolidarea integritdtii institutionale
prin planuri dezvoltate pe baza
analizei de risc gi a standardelor de
control managerial intern Pct. 2, 4 5i 5

20) Transmiterea contributiilor
solicitate de secretariatul
tehnic gi participarea la
activitdtile de coordonare si
monitorizare ale

SECTIUNEA 6: 6.6. Obiectiv general 6
PARTEA 1: Obiectiv specific:
Consolidarea integritdtii institutionale
brin planuri dezvoltate pe baza
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COD Apel: POCA 125/2/2/ Cresteres trapsparentei, eticii si integritatii in cadrui autorftatifor si institutiiior

publice

Titlul Proiectului: Prevenire, educatie si combaterea coruptiei (PECC)

Cod Proiect: 118772
Beneficlar: Municipiul Moreni

control managerial intern Pct. 7

Criteril Unde este previzut Maisurile si politicile
interne (in ce procedur3
este previzut? Cine se
ocupa? Unde si cum se
arhiveaza? )

strategiei. analizei de risc 5l a standardelor de

21) Pentru implementarea
mdsurilor cuprinse in inventarul
maésurilor de transparenta
institutionala si de prevenire a
coruptiei (anexa nr. 3 la H.G.)
este necesar ca fiacare
institutie publicd cu un numir
mediu de 50 de angajati s
aloce, in medie, un

buget de aproximativ 900.000
lei institutie/an {echivalentul a
aproximativ 200.000 euro).

Capitolul 8
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