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1. Introducere

”

Parlamentul European ”1. afirmd rolul esential jucat de OSC*-uri in concretizarea si
protejarea valorilor Uniunii prevdzute la articolul 2 din Tratatul Uniunii Europene (TUE),
precum si in formularea si punerea in aplicare a legislatiei, politicilor si strategiilor UE,
inclusiv combaterea schimbdrilor climatice, transformarea digitald si redresarea in urma
pandemiei de COVID-19; subliniazd contributia lor esentiald la dezbaterea publicd in
cunostintd de cauzd, articuldnd aspiratiile prezente in societate, dand glas persoanelor
vulnerabile si marginalizate, asigurdnd accesul la serviciile esentiale, oferind expertizd in
elaborarea politicilor, promovand cetdtenia activa si actiondnd ca scoli de democratie si fiind
,»Caini de paza” indispensabili care exercitd controlul democratic asupra institutiilor statului
si asigurd rdspunderea pentru actiunile publice si pentru utilizarea fondurilor publice;
recunoaste, prin urmare, ca spatiul civic este un element integral al democratiei, al statului
de drept si al drepturilor fundamentale; subliniazd ca Uniunea ar trebui, in consecintd, sd se
angajeze sd mentind si sd cultive spatiul civic la nivel local, regional, national si european;”’
Notd: OSC - organizatii ale societatii civile

Societatea civila este alcatuita din cetateni, asociati in diverse forme, pe care ii leaga aceleasi
interese si care isi dedica toata activitatea in scopul promovarii propriilor drepturi si interese.

Organizatiile neguvernamentale sunt acele organisme care isi desfasoara activitatea
independent fata de cea a autoritatilor administratiei publice.

Conform art 1 al Ordonantei Guvernului nr 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, ,,persoanele
fizice si persoanele juridice care urmdresc desfdsurarea unor activitdati in interes general sau
in interesul colectivitdtii locale ori, dupd caz, in interesul lor personal nepatrimonial, pot
constitui asociatii ori fundatii”.

”Ghidul pentru ONGuri de monitorizare a strategiei de dezvoltare locala Moreni” este realizat
in cadrul proiectului ,,Implicarea ONG-urilor in dezvoltarea durabila a municipiului Moreni ca pol
de crestere”

Proiectul este implementat de Fundatia TERRA Mileniul Ill in parteneriat cu Primaria Municipiului
Moreni si este cofinantat prin Programul Operational Capacitate Administrativa 2014 - 2020
POCA/659/2/1 (CP14/2021 pentru regiunile mai putin dezvoltate) privind Consolidarea
capacitatii ONG-urilor si partenerilor sociali de a se implica in formularea si promovarea
dezvoltarii la nivel local.

1 Sursa: Rezolutia Parlamentului European din 8 martie 2022 referitoare la restrangerea spatiului societatii civile in
Europa (2021/2103(INI))
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Obiectivul general al proiectului este consolidarea capacitatii organizatiilor non-guvernamentale
din zona Moreni de sprijin si promovare a dezvoltarii la nivel local in contextul Strategiei de
Dezvoltare Locala a Municipiului Moreni 2021 - 2028.

Obiectivele specifice asumate in cadrul proiectului sunt:

1. Cresterea capacitatii ONG-urilor de a se implica in formularea si promovarea
dezvoltarii la nivel local;

2. Imbunatatirea colaborarii dintre administratia publicd locald si ONG-uri in vederea
implementarii si monitorizarii strategiei de dezvoltare locala a municipiului Moreni
2021 - 2028;

3. Imbunatatirea comunicarii si transparentei decizionale si a participarii la luarea
deciziilor in municipiul Moreni si zonele adiacente.

Cu ocazia Seminarului ”Solutii colaborative de dezvoltare locala” de lansare proiectului la care
au participat reprezentanti a 14 ONG-uri din municipiul Moreni si reprezentanti ai autoritatii
publice locale, au fost identificate probleme de interes la nivelul comunitatii si au fost creionate
primele idei de solutii colaborative.

Totodata, a inceput procesul de organizare a retelei locale de ONGuri la nivelul municipiului
Moreni si a localitatilor limitrofe. Reteaua locala de ONG-uri din municipiul Moreni are ca
obiective specific sustinerea si promovarea dezvoltarii durabile in comunitate si dezvoltarea si
consolidarea ONG-urilor membre, astfel incat sa isi poata realiza pe deplin telurile si obiectivele
propuse. Reteaua locala, un instrument informal si flexibil de colaborare are si rolul de a
promova ONGurile locale ca actori activi ai comunitatii pe langa cetateni, autoritati publice,
partenerii sociali, media si mediul de afaceri. Valorile de baza comune asumate pentru
functionarea retelei sunt bazate pe: angajament, solidaritate, toleranta si cooperare.

Pentru cresterea capacitatii ONG-urilor din municipiul Moreni si zonele limitrofe, 20 de
reprezentanti ai ONG-urilor au participat si absolvit cursul ”Competente Sociale si Civice, curs
de specializare de 40 ore, autorizat de Autoritatea Nationala pentru Calificari (ANC) - Ministerul
Educatiei si Ministerul Muncii, pentru imbunatatirea abilitatilor de comunicare constructiva
necesara in dezvoltarea de parteneriate si implementarea de proiecte, de dezvoltare de politici
publice, de luare a deciziilor si de a se angaja in viata comunitatii si de a da dovada de
solidaritate.

Alte activitati ce urmeaza sa se desfasoare in cadrul proiectului pana in august 2023 sunt:

- 6 intalniri ale grupurilor de lucru ale ONG-urilor din comunitate;

- 1 curs "Participare publica la luarea deciziilor, transparenta decizionala, acces la
informatii de interes public”;

- 1 workshop ”Dezvoltarea Parteneriatului APL & ONG”;
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- 1 workshop ”"Moreni pol de crestere - Identificarea oportunitatilor de colaborare dintre
Municipiul Moreni, APLurile invecinate si ONGuri";

- 1 atelier participativ ONG & APL - "Transparenta decizionala si imbunatatirea
comunicarii”,

- Dezvoltarea de proceduri si instrumente de lucru privind transparenta decizionala:

o Realizare Ghid privind implementarea Legii 544/2001 privind accesul la informatii
de interes public si a Legii 52/2003 privind transparenta decizionala, din
perspectiva societatii civile;

o Realizare spot video privind transparenta decizionala;

-1 ”Forum local al ONGurilor Moreni” si ”"Conferinta finala a proiectului”.

”Ghidul pentru ONGuri de monitorizare a strategiei de dezvoltare locala Moreni” reprezinta un
mecanism de colaborare si parteneriat, complementar cu ” Planul de cooperare in vederea
monitorizarii Strategiei de dezvoltare locala a municipiului Moreni”, elaborat deja la nivel de
draft in cadrul proiectului.

Monitorizarea ,,Strategiei de dezvoltare local a municipiului Moreni 2021 - 2028” si a Planului
de actiune aferent se va derula in ultimile sase luni de implementare a proiectului prin
implicarea directa a ONG-urilor din comunitate, ca un exercitiu pilot. Astfel, vor fi alese un
numar de teme sau masuri, functie de interesul organizatiilor participante, vor fi cerute
informatii de la autoritatea locala cu privire la proiectele initiate sau in curs de derulare, testand
astfel si capacitatea de reactie a administratiei publice locale privind informatiile de interes
public si va fi intocmit un raport de monitorizare printr-un proces participativ online cu
reprezentantii organizatiilor implicate.

2. Participarea ONG-urilor la procesul de luare a deciziilor

”ONG-urile pot contribui prin cunostinte si expertiza independentad la procesul de luare a
deciziilor. Acest lucru a determinat guvernele de la toate nivelurile, de la nivel local si regional
pand la nivel national, precum si institutiile internationale, sd apeleze la experienta si
competenta relevanta a ONG-urilor care sd acorde asistentd in dezvoltarea si implementarea
politicilor. ONG-urile se bucurd de o incredere unicd din partea membrilor si a societdtii
acestora de a exprima preocupdrile, de a le reprezenta interesele si de a obtine implicarea in

cauzele respective, furnizdnd astfel o contributie cruciald in elaborarea de politici.’”

2 Sursa: Consiliul Europei, INDRUMATOR PENTRU PARTICIPAREA CIVILA LA PROCESUL DE LUARE A DECIZIILOR Adoptat
de Conferinta ONG-urilor Internationale in sesiunea din 1 octombrie 2009
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“Linii directoare pentru participarea civila la procesul de luare a deciziilor politice”® este un
document adoptat la nivelul Consiliului Europei de Comitetul de Ministri la 27 septembrie 2017
la cea de-a 1295 -a reuniune a delegatilor ministrilor si are scopul asumat de a consolida si a
facilita participarea persoanelor, a ONG-urilor si a societatii civile in general la luarea deciziilor
politice.

Fundamentele participarii civile la luarea deciziilor politice evidentiate in document sunt:

- Participarea civila trebuie sa aiba drept scop oferirea, colectarea si canalizarea opiniilor
persoanelor, direct sau prin intermediul ONG-urilor si/sau reprezentantilor societatii
civile, asigurand un schimb de informatii si opinii care sa informeze privind procesul de
luare a deciziilor, in vederea satisfacerii necesitatilor populatiei.

- Participarea civila trebuie sa fie garantata prin mijloace adecvate, structurate si
transparente, inclusiv, daca este necesar, prin masuri legislative sau de reglementare
care ar putea include dispozitii pentru solutionarea cererilor de recurs sau de
despagubire in caz de nerespectare. Orice limitari sau restrictii ale participarii trebuie
definite in mod clar in acest cadru si trebuie sa fie in conformitate cu Conventia pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale si cu jurisprudenta relevanta
a Curtii Europene a Drepturilor Omului.

- Participarea civila trebuie sa fie posibila la diferite etape ale procesului de luare a
deciziilor intreprinse de autoritatea publica investita cu competentele corespunzatoare.

- Informatiile trebuie sa fie usor accesibile, transparente si la dispozitia publicului, cu
exceptia informatiilor clasificate din motive clar definite prin lege sau a informatiilor
restrictionate din motive de protectie a datelor, in conformitate cu conventiile
pertinente ale Consiliului Europei si cu alte obligatii internationale.

- Informatiile adecvate trebuie furnizate in timp util pentru a permite o contributie
substantiala, atat timp cat deciziile sunt inca reversibile.

- Autoritatile publice trebuie sa planifice si sa gestioneze participarea civila si sa
defineasca in mod clar obiectivele, actorii, procesul, intervalul de timp si metodele
utilizate.

- Autoritatile publice trebuie sa furnizeze informatii complete si actualizate cu privire la
procesul de luare a deciziilor si la procedurile de participare.

- Autoritatile publice trebuie sa depuna eforturi pentru a evita impovararea excesiva a
persoanelor, ONG-urilor si a societatii civile in general in procesul participarii civile si
pot intreprinde masurile necesare pentru a facilita participarea.

3 Sursa: http://ecnl.org/wp-content/uploads/2017/10/Linii-directoare-pentru-participarea-civil%C4%83-la-procesul-
de-luare-a-deciziilor-politice Consiliul-Europei.pdf
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- Tn cazul in care autoritatile publice oferd un anumit sprijin persoanelor, ONG-urilor sau
societatii civile in general in procesul participarii civile, acestea trebuie sa faca acest
lucru in asa fel ca sa evite influentarea sub orice forma a rezultatului exercitiului de
participare.

- n caz de necesitate, trebuie sa fie instituite sau dezvoltate organe de coordonare in
vederea initierii si gestionarii proceselor de participare civila, organismele necesare
coordonarii, cu conditia ca rolul lor sa fie clar definit, evidentiat si sustinut.

- Autoritatile publice si ONG-urile ar putea incheia acorduri-cadru de cooperare pentru
sustinerea participarii civile.

- Intervalul de timp planificat trebuie sa ofere, cu exceptia circumstantelor exceptionale
si bine definite, oportunitati suficiente pentru a pregati si a prezenta in mod
corespunzator contributii constructive. in mod similar, recurgerea la proceduri restranse
si/sau proceduri care implica un numar limitat de actori trebuie sa aiba loc numai in
circumstante exceptionale si din motive justificate.

- Domeniul de aplicare si metoda participarii civile trebuie sa fie proportionale cu
problema in cauza. Autoritatile publice trebuie sa solicite o gama cat mai larga de
contributii, inclusiv din partea grupurilor de persoane marginalizate, dezavantajate si
vulnerabile.

- Autoritatile publice nu trebuie sa ia o decizie finala pana la sfarsitul procesului de
participare civila pe care l-au lansat, cu exceptia unor circumstante exceptionale si cu
conditia prezentarii unor justificari clare.

in ”Planul comun de actiune UAT Municipiul Moreni - ONG-uri 2022 - 2023™, sunt prevazute
patru seturi de actiuni:
- Implementarea Acordului de parteneriat pentru dezvoltare locala Moreni UAT Municipiul
Moreni - Fundatia TERRA Mileniul Ill;
- Actiuni de comunicare a rezultatelor parteneriatului pentru dezvoltare locala Moreni;
- Actiuni in cadrul proiectului ,,lmplicarea ONGurilor in dezvoltarea durabila a municipiului
Moreni ca pol de crestere”;
- Actiuni de cooperare UAT Municipiul Moreni - ONG-uri locale, pe termen mediu si lung.

4 Sursa: Plan de cooperare Th vederea monitorizarii Strategiei de dezvoltare locald a municipiului Moreni
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3. Instrumente de monitorizare participativa a politicilor publice

Procesul de monitorizare si evaluare a politicilor publice sunt doua procese interconectate,
astfel:

- Monitorizare = activitatea continua pentru revizuirea informatiei, stocarea sistematica a
intrarilor bugetare si a activitatilor finantate. Monitorizarea genereaza date cantitative,
oferind un feedback cu privire la implementarea corecta a instrumentelor / masurilor si
facilitand corectiile abaterilor de la obiectivele operationale. Monitorizarea contribuie
la responsabilizarea cheltuielilor publice si ofera informatii valoroase care trebuie
utilizate in evaluarea instrumentelor / masurilor. Scopul monitorizarii este de a colecta
date pe tot parcursul implementarii (proiectului/programului/strategiei/planului)
privind (a) atingerea obiectivelor, (b) consumarea resurselor, (c) schimbarile generate
de implementare.

- Evaluarea, pe de alta parte = implica o analiza / judecata a interventiilor in functie de
rezultatele si impactul acestora si de nevoile pe care isi propun sa le satisfaca. Este un
instrument sistematic care ofera dovezi pentru luarea deciziilor si imbunatateste
eficacitatea, utilitatea si eficienta. Scopul evaluarii este analiza datelor / informatiilor
colectate prin sistemele de monitorizare si de a furniza explicatii pentru evolutia
activitatilor proiectate. Mai mult, evaluarea contribuie la imbunatatirea transparentei,
a invatarii si a raspunderii. Prin urmare, permite evidentierea lectiilor pentru viitor
despre ce functioneaza, in ce circumstante si de ce (sau de ce nu).

Raportul de monitorizare poate utiliza un instrument denumit Fisa de monitorizare (model
prezentat in ANEXA 1) , care sa sustina colectarea de date prin intermediul structurii si a naturii
informatiilor vizate. Prin intermediul indicatorilor se urmareste, in special, colectarea datelor
de natura cantitativa, in timp ce prin cerintele privind status-ul actiunilor si propunerile de
masuri corective sunt vizate date calitative.

in etapa de analiza a datelor pot fi parcursi urmatorii pasi metodologici:
(1) sistematizarea si gruparea datelor prin diferite tehnici, inclusiv prin reprezentari
grafice;
(2) interpretarea datelor;
(3) analiza critica a rezultatelor;
(4) elaborarea unor propuneri / recomandari.

Intr-o abordare sintetica, in ceea ce priveste metodologia se poate retine perspectiva descriptiv-
explicativa determinata, pe de o parte, de metodologiile specifice celor doua procese

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020

—————————————————— ) I 8 N

WWW.poca.ro 8



* X
* *
* *

PCCA <

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta! Instrumento zs:]t;:uurawa

* *
* 4 x

UNIUNEA EUROPEANA

(monitorizarea este descriptiva, in timp ce evaluarea este explicativa), iar pe de alta parte de
obiectivele Raportului de monitorizare si de instrumentul folosit pentru colectarea datelor.

intr-un proces de monitorizare participativd a politicilor publice, este recomandat ca
metodologia sa vizeze si monitorizarea:
- Informarii, consultarii, implicarii reprezentantilor relevanti din societatea civila,
partenerilor sociali, mediului de afaceri, etc. pe tot parcursul ciclului politicilor publice;
- Strategiei de comunicare aferente implementarii politicii publice.

Din punct de vedere metodologic, pentru monitorizarea unei politici publice de catre ONG-uri,
se poate opta pentru o abordare mixta, folosind diverse metode pentru a colecta si/ sau verifica/
triangula informatiile corespunzatoare.

Procesul de colectare a datelor poate combina instrumente de cercetare diferite astfel incat sa
existe cat mai multe date pentru fundamentarea concluziilor finale si se recomanda ca metode
si tehnici de investigare:

- cercetare pe documente publice si documente puse la dispozitie de entitatea publica

vizata;

- grupuri de lucru;

- workshop-uri;

- focus grupuri;

- vizite de informare;

- interviuri;

- aplicarea de chestionare.

in ansamblu, procesul de monitorizare presupune o serie de pasi specifici:

1. Documentarea / cercetarea de birou - identificarea si analizarea documentelor relevante -
(cadru legislativ, studii, informari, comunicate, strategii, analize, rapoarte de progres, rapoarte
de monitorizare, minute ale sedintelor, decizii, site-uri pentru asigurarea unei abordari
integrate, coerente, a intregului raport.

2. Elaborarea instrumentelor metodologice - pentru colectarea informatiilor (ghid de focus
grup, ghid de interviu, agenda workshop, chestionare, documente centralizatoare ale
informatiilor analizate sau colectate in urma interviurilor, etc.).

3. Cercetarea de teren - vizeaza derularea de interviuri/ focus grupuri/ workshop-uri cu factorii
implicati si aplicarea chestionarelor, incluzand si activitatea de identificare a factorilor cheie si
stabilirea unui calendar pentru organizarea si desfasurarea evenimentelor.

4. Analizarea si prelucrarea datelor in vederea elaborarii Raportului de monitorizare.

5. Elaborarea Raportului de monitorizare/de progres.
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Este de mentionat ca si e-participarea devine un standard pentru imbunatatirea practicilor
democratice si de participare a ONG-urilor. Aceste instrumente, inclusiv portalurile electronice
centrale, platformele electronice pentru consultari, instrumentele online de petitionare si altele
similare pot contribui la transparenta, responsabilizarea si deschiderea institutiilor, precum si
la promovarea angajamentului.

4, Studiu de caz - monitorizarea Strategiei de Dezvoltare Locala a
Municipiului Moreni 2021 - 2028

4.1. Cadrul de implementare, monitorizare, evaluare si revizuire a
Strategiei de dezvoltare a Municipiului Moreni 2021 - 2028

In Capitolul 8 - Cadrul de implementare, monitorizare, evaluare si revizuire a strategiei din
Strategia de dezvoltare a Municipiului Moreni 2021 - 2028, se mentioneaza:

”Monitorizarea, evaluarea implementdrii strategiei si revizuirea strategiei sunt activitati pe
care managementul trebuie sd le realizeze, deoarece nici formularea strategiei si nici
implementarea acesteia nu sunt definitive... Monitorizarea implementdrii strategiei, ca intreg
si a actiunilor concrete, urmdreste realizarea obiectivelor in contextul actiunilor / activitdtilor
propuse, a resurselor umane, materiale si financiare alocate, respectarea planificdrilor in timp,
buna functionare a parteneriatelor generale sau individuale pe proiecte si performantele
echipelor de implementare.

Scopul monitorizdrii si evaludrii implementdrii strategiei constd in evaluarea atingerii
obiectivelor in timp util si in bugetul alocat, precum si in constatarea durabilitdtii proiectelor
implementate.

Modalitatea de colectare si corectitudinea datelor sunt importante in conditiile in care
monitorizarea activeaza ca un sistem de avertizare timpurie si adesea puncteazad probleme sau
arii care au nevoie de evaluare. Construirea unui sistem de monitorizare al strategiei de
dezvoltare este necesard, pentru a urmdri in mod continuu implementarea si pentru a putea
actiona rapid si eficient in cazul aparitiei unor eventuale probleme... Monitorizarea va avea ca
rezultate rapoarte de progres semestriale / anuale pe baza indicatorilor cantitativi / calitativi
prevazuti in planul de mdsuri, tindndu-se cont si de sursele de verificare ale acestora...
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Este recomandabil ca Planul de masuri 2021 - 2028 sa fie actualizat / revizuit la trei ani
printr-un proces participativ care sa asigure atat intelegerea importantei unei abordari
integrate bazate pe cooperare la nivelul Municipului Moreni, cat si suportul si implicarea
partilor interesate pentru implementarea cu succes a strategiei.”

Procesul de monitorizare se va realiza prin implicarea ONG-urilor din Municipiul Moreni si zonele
limitrofe pentru ca:
- sa se asigure ca obiectivele/activitatile realizate si termenele de realizare corespund cu
obiectivele/activitatile si termenele de realizare planificate in Planul de actiuni;
- sa se identifice progresul, rezultatele obtinute si problemele aparute in implementarea
strategiei;
- sa se propuna actiuni corective/ revizuiri din perspectiva societatii civile.

Mai jos, sunt prezentate:

- Structura cadru de monitorizare / evaluare a Strategiei de dezvoltare locala a
municipiului Moreni pentru perioada 2021-2028;
- Diagrama sistemului de monitorizare colaborativa a strategiei Moreni 2021 - 2028.
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4.2. Structura cadru® de monitorizare / evaluare a Strategiei de dezvoltare locala a municipiului Moreni
pentru perioada 2021-2028
Obiectiv strategic OSTR - ...
Obiectiv specific OSP - ...

MASURA - ...

Nr Indicatori de | Valori de Vel Vel Vel Propuneri

° | Interventie . < indicatori | indicatori | indicatori . Responsabil | Termen

crt ’ realizare baza sem 1 an 1 an 7 corective

5 Sursa: Strategia de dezvoltare locald a municipiului Moreni 2021 — 2028

P
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4.3. Diagrama® sistemului de monitorizare colaborativa a strategiei Moreni 2021 - 2028
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EVALUARE

COORDONATOR IMPLEMENTARE STRATEGIE EVALUATOR
RESPONSABILI UAT STRATEGIE .
+ PARTI MORENI
INTERESATE REVIZUIRE si
2021 - 2028 ACTUALIZARE COORDONATOR
STRATEGIE RESPONSABILI
MORENI UAT

6 Sursa: PLAN DE COOPERARE in vederea monitorizarii Strategiei de dezvoltare locald a municipiului Moreni
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4.4. Monitorizare sectoriala a Planului de actiune de dezvoltare locala a
municipiului Moreni 2021- 2028

Obiectivul general (OG), obiectivele strategice (OST) si obiectivele specifice (OS) de
dezvoltare locala a municipiului Moreni 2021 - 2028 sunt prezentate in Anexa 3.

4.4.1. Exemple de teme (masuri/interventii) identificate pentru monitorizare
de catre ONG-uri

In octombrie 2022 a avut loc seminarul “Solutii colaborative de dezvoltare localad” si lansarea
Proiectului ,Implicarea ONG-urilor in dezvoltarea durabila a municipiului Moreni ca pol de
crestere” Cod SIPOCA 899/MySMIS 2014+ 150283.

Seminarul a prilejuit si prima dezbatere structurata a ONGurilor din localitate cu reprezentanti
ai autoritatii publice locale pe teme de interes comun, inclusiv teme de interes pentru ONG-
urile prezente pentru monitorizarea strategiei de dezvoltare locala a municipiului Moreni.

La evenimentele organizate de Fundatia TERRA Mileniul lll in perioada octombrie- noiembrie
2022 (seminarul ”Solutii colaborative de dezvoltare locala”, cursul autorizat ANC "Competente
civice si sociale” si grupul de lucru pe tema ”Finantarea ONG-urilor”) au fost reprezentate
urmatoarele ONG-uri din Moreni si zonele limitrofe:

Asociatia CAINELE MEU;

Asociatia "FLACARA SUPORTERILOR MORENARI";

Asociatia INFOTOTAL;

Asociatia impreuna pentru recuperare;

Asociatia MORENI - TIN;

Asociatia "NEXUM PACE";

Asociatia Not young but not alone? - Magic Help;

Asociatia pentru educatie si sanatate "MENS SANA";
Asociatia PERFORM Colegiul National I.L.Caragiale MORENI;
Asociatia Scoleroza Multipla - sucursala Dambovita;
Asociatia Sportiva LTP MORENA JUNIOR;

Asociatia SCOALA ART CANTO - MORENA;

Asociatia TERRA ROSA Moreni;

Asociatia GLORIA IEDERA;

Asociatia Sprijin pentru Normalitate Autism - Nevoie si Speranta;
Asociatia Tineri pentru Tineri - sucursala Dambovita.

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020

WWW.poca.ro

14



* X %

* *
* *

PCCA =

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferental Instrumente Structurale
T T 2014-2020

%* *
* 4 K

UNIUNEA EUROPEANA

Au fost identificate urmatoarele teme de interes* pentru ONG-uri pentru monitorizarea Planului
de actiune de dezvoltare locala a municipiului Moreni 2021- 2028:

N . .| CORESPONDENTA PLAN DE ACTIUNE
ok TEMA DE INTERES PENTRU ONG-uri 2001 - 2008
1, | Spatii pentru desfasurarea activitaii Masura M4.5.1. / Interventia 4.5.1.1.

pentru ONG-uri din municipiul Moreni

Rolul de pol teritorial local al Masura M3.1.1./ Interventiile 3.1.1.2,
2. | Municipiului Moreni - transport public 3.1.1.3, 3.1.1.4;

inter-comunal pentru elevi si nu numai Masura M4.4.3/ Interventiia 4.4.3.2.
Masura M3.3.1 / Interventia 3.3.1.1.
Masura M4.2.1 / Interventia 4.2.1.1.

Serviciile sociale si de sanatate din

3. . Masura M4.2.3 / Intervantia 4.2.3.1.
municipiu '
Masura M4.3.1 / Interventiile 4.3.1.1,
4.3.1.4, 4.3.1.5.
Educatie liceala de calitate pentru copiii | Masura M4.4.1 / Interventiile 4.4.1.1,
4. . . ..
din Moreni si comunele limitrofe 4.4.1.2

Turism legat de evenimentele din
5. | localitate - dezvoltarea spatiilor de
cazare de calitate

Masura 2.2.1 / Interventiile 2.2.1.1,
2.2.1.2.

Reabilitare, modernizare si dotare
6. Colegiul National lon Luca Caragiale,
Moreni

7. | Protectia animalelor fara stapan Abordare indirecta in strategie

Abordare indirecta in strategie

Fisa de proiect din partofolliul de
proiecte din strategie

8. | Colectarea si reciclarea uleiului uzat

*Notd: temele sunt orientative, urmeazad a fi definitivate in grupurile de lucru organizate in
cadrul proiectului

4.4.2. Exemplu Fisa de monitorizare Tema 2 - Rolul de pol teritorial local al
Municipiului Moreni - transport public inter-comunal pentru elevi si nu
numai

In Strategia de dezvoltare locald municipiul Moreni 2021 - 2028, aceasta temp este abordata
in mod direct in Planul de actiune de dezvoltare locala a municipiului Moreni 2021- 2028 la
Obiectivul specific 3.1: Dezvoltarea mobilitatii inter-comunale durabile si conectivitatii cu
zonele rurale deservite pentru Moreni ca pol de dezvoltare pentru zona rurala adiacenta, Astfel:
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Context OSTR 3:

Municipiul Moreni joaca un rol important pentru zona rurala invecinata atat din punct devedere comercial cat si pentru oferirea de locuri de
munca. Moreni se gaseste la confluenta unor drumuri comerciale vechi si care s-au mentinut pana astazi, care leaga Morenii de Ploiesti (spre SE),
Campina (spre NE) si Targoviste (spre SV), Moreni fiind situat aproximativ in mijlocul triunghiului format de cele trei orase importante ale zonei.
Principalele artere de circulatie, la nivelul municipiului Moreni, sunt reprezentate de cele doua drumuri judetene DJ720 (Targoviste-Floresti) ce
traverseaza localitatea de la V la E si DJ710A (l. L. Caragiale-Pucioasa), ce se desfasoara pe directia N-S. Cele doua artere de circulatie au rolul
principal in preluarea traficului de calatori si marfuri in mod special, fiind de importanta economica majora. De altfel, cele doua artere de
circulatie preiau cea mai mare parte a traficului la nivelul municipiului Moreni. DJ 720 joaca rolul de artera de legatura intre drumurile nationale
DN 72 si DN 1A, asigurand tranzitul intre cele doua artere nationale. Municipiul Moreni era deservit, pana in urma cu cativa ani, de o linie de cale
ferata ce facea legatura, prin intermediul retelei feroviare nationale, cu municipiile Targoviste si Ploiesti. La momentul in care aceasta linie era
functionala, erau transportati atat calatori, cat si volume importante de marfuri, provenite de la unitatile economice ce-si desfasurau activitatea
pe raza municipiului. Treptat, traficul de calatori a fost preluat de infrastructura rutiera, cel de marfuri reducandu-se progresiv, pe masura
restructurarii activitatilor economice.

Conform PATJ Dambovita, municipiul Moreni este prezentat ca resedinta Plasei Valea Cricovului (20 km), una din cele 9 plase configurate in judet
si una dintre cele 5 aflate la distante de aprox. %2 ora de Targoviste.

Moreni figureaza, de asemenea, ca localitate urbana cu rol polarizator in Planul de amenajare a teritoriului national - Sectiunea a IV-a - Reteaua
de localitati, fiind municipiu cu o populatie in raza de influenta de 58.000 locuitori - localitate urbana de rangul II/b, dupa marimea populatiei
aflata in raza de influenta, fiind depasit in judetul Dambovita doar de resedinta de judet si de orasul Pucioasa.

Comunele din sfera sa de influenta sunt parte din Grupuri de Actiune Locala Leader (Moreni nefiind, din pacate, parte din niciunul dintre
ele). Conform Planului Urbanistic General asocierea localitatilor in vederea infiintarii sistemului urban se justifica prin faptul ca municipiul
Moreni are rolul de centru polarizator al regiunii avand legaturi multiple (sociale, culturale, economice) cu localitatile limitrofe. Astfel, o
parte importanta din populatia activa a localitatilor invecinate isi are locul de munca in municipiul Moreni, in timp ce transportul in comun
pentru unele din aceste localitati este asigurat de citre societatea care presteazi acest serviciu pentru municipiul Moreni. in PUG se
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identifica si un fenomen migratoriu al populatiei municipului Moreni catre localitatile limitrofe, precum si unul in sens invers, dinspre aceste
localitati catre Moreni.

Constituirea zonei periurbane ca sistem urban ar avea efecte benefice in special asupra dezvoltarii economice a localitatilor componente,
deoarece majoritatea investitiilor majore din zona au fost atrase de catre municipiul Moreni, iar prin infiintarea sistemului s-ar putea
echilibra repartizarea investitorilor, prin crearea unui mediu investitional prielnic pe tot cuprinsul acestuia. Un alt impact benefic asupra
localitatilor componente l-ar constitui posibilitatea racordarii acestora la reteaua de apa care alimenteaza municipiul, precum si accesul la
serviciile de utilitati (canalizare, gaze, energie electrica, salubrizare) prestate de catre aceeasi societate care actioneaza si in municipiul

Moreni.

Obiectiv specific 3.1: Dezvoltarea mobilitatii inter-comunale durabile si conectivitatii cu zonele rurale deservite pentru Moreni ca pol de
dezvoltare pentru zona rurala adiacenta

Nr surse Indicatori de Surse de
) Masura Tip interventie posibile de . eex Termen Responsabil
crt. ’ . realizare verificare
finantare
M3.1.1. | Dezvoltarea 3.1.1.1. (1) Centura ocolitoare a Buget local Numar studii Raportari 2021 - 2028 | UAT Moreni
efeLT g s s s . s . . ro.iect .
rnobllltatn mun'laplulu-l' Moreni ft.udlu de POR NUm3r km. P Operatori
inter-comunale | trafic, studii de fezabilitate PODD Site primarie servicii
propuneri trasee AAAl?:ls]lE?stg Raporte
anuale
Mass media
3.1.1.2. (2) Construire / achizitie Buget local Autogara Raportari 2021 - 2024 | UAT Moreni
autogard PODD functionala proiect .
Mobilitate Site primarie Opera.t.on
Alte surse P servici

WWW.poca.ro
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Raporte
anuale
Mass media
3.1.1.3 (3) Studiu de mobilitate Buget local Cartografierea | Raportari 2021 - 2024 | UAT Moreni
intre municipiul Moreni si zonele | PODD mobilitatii proiect
adiacente (deplasare elevi, Xﬁb‘“tate zonale Site primarie
A . e surse
angajati, in scop de afaceri) Raporte
anuale
Mass media
3.1.1.3. (4) Servicii de transport Buget local Timp si cost Site primarie | Permanent | Operatori
publ.lc- af.ltO.GCCGSIblle intre Surse private dfe calator.ui: Raporte privati de
Municipiu si zonele rurale din Moreni in anuale transport
adiacante, inclusiv transport scolar | PODD toate UAT Morent
Mobilitate comunele Mass media
Alte surse deservite CJ Dambovita
publice
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EXEMPLU FISA DE MONITORIZARE’
e Obiectiv general OG: Obiectivul general de dezvoltare locala a municipiului Moreni pentru perioada 2021 - 2028 este imbunatatirea
calitatii vietii cetatenilor printr-o dezoltare economica durabila, cu impact redus asupra mediului si administratie performanta.
e Obiectiv strategic OSTR 3: Consolidarea rolului teritorial al muncipiului de pol de dezvoltare pentru zona rurala adiacenta.
e Obiectiv specific 3.1: Dezvoltarea mobilitatii inter-comunale durabile si conectivitatii cu zonele rurale deservite pentru Moreni ca
pol de dezvoltare pentru zona rurala adiacenta.
e Masura M3.1.1: Dezvoltarea mobilitatii inter-comunale

Status interventie
Valoare indicator Realizata (R)
Indicatori Termen de rezultat la Nerealizata (N) Entitatea

TIP DE de Tt momentul i d Propuneri masuri care
Nr. | INTERVENTIE | realizare evaludrii si n curs de R completeaz .
' Plan e realizare in pleteaza | Observatii

crt | (conform Plan | (conform activitati fisa

2021 - 2028) | Plan 2021 | 2021- | realizate pentru | termen (ICRT) (el ) '
- 2028) 2028) realizarea in curs de (o)
interventiei® realizare
intarziata (ICRI)

7 Exemplu de lucru pentru ONG-uri

8 Se detaliaza activititile intreprinse pentru realizarea actiunii

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020

WWW.poca.ro

19



* X %

*
* *

%* *
* 4 K

UNIUNEA EUROPEANA

PCCA

Programul Operational Capacnqte Administrativa
Competenta face diferental

<

Instrumente Structurale
2014-2020

3.1.1.3. (4)
Servicii de
transport
public auto
accesibile
intre
Municipiu si
zonele rurale
adiacante,
inclusiv
transport
scolar

Timp si
cost de
calatorie
din Moreni
in toate
comunele
deservite

Permane
nt

Acces - mijloace

de transport

disponibile:

- Autoturism
propriu

- Taxi

- Autostop

Timp mediu: x

minute

Cost mediu: y lei/

calatorie

Analiza:

- Site primarie

- Raporte anuale

- Mass media

Responsabili

- UAT Moreni

- CJ Dambovita

- Operatori
privati de
transport

N

Crearea unui Grup de
lucru transport public
inter-comunal care:

- sa grupeze factorii de
decizie de la nivel
local si judetean in
aceasta problema

- sa faciliteze
identificarea unor
solutii prin dialogul
intre factorii interesati
(CJ, UAT-uri, societate
civila, firme, parinti,
copii, etc.

Asociatia X
”Monitor
Moreni”

Urmeaza sa
se faca
analiza
impreuna
cu
reprezentan
ti ai
autoritatii
publice
locale
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ANEXA 1 - Fisa cadru de monitorizare

Proiect ,Implicarea ONG-urilor in dezvoltarea durabila a
municipiului Moreni ca pol de crestere”, Cod SIPOCA
899/MySMIS 2014+ 150283

Competenta face diferenta! Instrumente Structurale

Structura cadru pentru monitorizare Planul de actiune de dezvoltare

locala a municipiului Moreni 2021- 2028

FISA CADRU DE MONITORIZARE

Obiectiv general....

Obiectiv strategic....

Obiectiv specific ....

Masura....

(luna) 2023
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Val Status interventie
aloare
. . indicator de Realizata (R)
1P DE Indlzztorl S rezultat la Nerealizata (N) Entitatea
. momentul in curs de Propuneri el
Nr. |NTERVENT|E realizare (conform evaludrii si realizare in L completeaza Obs
crt | (conform Plan | (conform | Plan 2021 tivits t: ti fisa
2021-2028) | Plan 2021 | - 2028) activitatl termen (ICRT) corective '
realizate pentru - (ONG)
- 2028) realizarea In curs de
interventiei’ realbae

intarziata (ICRI)

9 Se detaliaza activititile intreprinse pentru realizarea actiunii
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ANEXA 2 - Raport cadru de monitorizare

Proiect ,Implicarea ONG-urilor in dezvoltarea durabila a
municipiului Moreni ca pol de crestere”, Cod SIPOCA
899/MySMIS 2014+ 150283

Structura cadru pentru monitorizare Planul de actiune de dezvoltare
locala a municipiului Moreni 2021- 2028

RAPORT CADRU DE MONITORIZARE

(luna) 2023

Cuprins orientativ
1. Introducere
1.1. Context general
1.2. Metodologie

2. Actori si responsabilitati

3. Analiza implementarii sectiunilor monitorizate de ONG-uri din Planul de
actiune de dezvoltare locala a municipiului Moreni 2021- 2028

4. Concluzii si recomandari
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ANEXA 3 - Obiectivul general (0OG), obiectivele strategice (OST) si obiectivele
specifice (OS) de dezvoltare locala a municipiului Moreni 2021 - 2028"°

OG: Obiectivul general de dezvoltare locala a municipiului Moreni pentru perioada 2021 -
2028 este imbunatatirea calitatii vietii cetatenilor printr-o dezoltare economica durabila,
cu impact redus asupra mediului si administratie performanta.

Nr. crt. Obiectiv strategic OSTR / obiectiv specific OS
OSTR 1 Dezvoltarea infrastructurii publice edilitare si de transport urban la nivelul
municipiului

0S 1.1: Dezvoltarea si cresterea accesului la infrastructura de utilitati publice
edilitare

OS 1.2: Dezvoltarea si cresterea accesului la infrastructura de transport urban

OSTR 2 Dezvoltarea economica durabila a municipiului, prin cresterea

Sps. sy gse

digitalizare si colaborare intre intreprinderile din zona

OS 2.1: Stimularea dezvoltarii inteligente si durabile a intreprinderilor din

......

ecosistemului antreprenorial local

0OS 2.2: Dezvoltarea turismului

OSTR 3 Consolidarea rolului teritorial al muncipiului de pol de dezvoltare pentru
zona rurala adiacenta

OS 3.1: Dezvoltarea mobilitatii inter-comunale durabile si conectivitatii rurale
deservite pentru Moreni ca pol de dezvoltare

0S 3.2: Sprijinirea parteneriatelor / colaborarii cu zonele rurale adiacente in
vederea asigurarii aprovizionarii populatiei urbane cu produse locale

10 Syrsa: Strategia de dezvoltare locald a municipiului Moreni 2021 - 2028
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proaspete si valorificarii produselor agricole locale - piete de producatori
locali

0S 3.3: Consolidarea asocierilor actuale cu localitatile din zona adiacenta si
crearea de asocieri noi pentru servicii sociale, de ingrijiri la domiciliu, servicii
medicale, invatamant profesional, programe pentru tineri, sustinere IMM-uri

OSTR 4

Dezvoltarea incluziva a capitalului uman, cresterea oportunitatilor de
ocupare de calitate si imbunatatirea calitatii vietii pentru locuitorii
municipiului Moreni

OS 4.1: Cresterea ratei de ocupare si oportunitatilor de ocupare de calitate
pentru toti locuitorii municipiului Moreni

0S 4.2: Tmbunatatirea starii de sanitate a populatiei prin servicii de sanatate
accesibile si performante, capabile sa faca fata mai bine provocarilor actuale

OS 4.3: Cresterea gradului de bunastare generala, inclusiv pentru grupurile
sociale vulnerabile, printr-o retea de servicii sociale bazate pe comunitate si
pe parteneriate cu furnizorii de servicii sociale privati, organizatii
neguvernamentale

OS 4.4: Cresterea nivelului de educatie si formare profesionala a populatiei
judetului odata cu cresterea ratei de participare la toate nivelele de invatamant
si imbunatatirea ofertei de formare

0S 4.5: Imbunatatirea promovarii culturii si dezvoltarii patrimoniului cultural

OS 4.6: Dezvoltarea infrastructurii si oportunitatilor de agrement si petrecere
a timpului liber

OSTR 5

Atenuarea si adaptarea la efectele schimbarilor climatice si imbunatatirea
calitatii mediului in municipiu

0S 5.1: Reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera

0S 5.2: Adaptarea la schimbarile climatice si situatii de risc

0S 5.3: Imbunatatirea calitatii mediului in municipiul Moreni
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* o * Programul Operational Capacitate Administrativa et ‘{ o
UNIUNEA EUROPEANA Competenta face diferental nstrumente Structurale
OSTR 6 Dezvoltarea capacitatii institutionale a UAT Moreni

OS 6.1: Dezvoltare infrastructura necesara functionarii institutiilor publice

0S 6.2: Imbunatatirea calitatii si eficientei furnizarii serviciilor publice

0S 6.3: Dezvoltarea parteneriatelor cu alte entitati publice si private

OS 6.4: Implementare, monitorizare, revizuire si comunicare rezultate
implementare strategie
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